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Siglas e acronimos

ESPAP — Entidade de Servigos Partilhados da Administragéo Publica

EMRP — Estrutura de Missdo Recuperar Portugal

MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupgéo

PLANAPP — Centro de Planeamento e de Avaliagcao de Politicas Publicas
PPRCIC — Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupc¢éao e Infracdes Conexas

RGPC — Regime Geral da Prevenc¢éo da Corrupgcao
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1. Introducéo

Decorrido um ano, procede-se a elaboracdo do segundo relatério de avaliagao intercalar, respeitante
as situacgOes de risco elevado identificadas no Plano de Prevencgédo de Riscos de Corrupcéo e Infragfes
Conexas (PPRCIC) do Centro de Planeamento e de Avaliacdo de Politicas Publicas — PLANAPP,

aprovado em 19 de fevereiro de 2024.

Este relatério visa dar cumprimento ao disposto na alinea a), do n.° 4, do artigo 6.° do Regime Geral
da Prevencao da Corrupcdo (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro e aferir o grau de implementacdo das medidas preventivas de risco elevado previstas no
PPRCIC vigente.

A adocdo de comportamentos organizacionais que potenciam a mitigacao de fatores de risco é um
objetivo permanente do PLANAPP e, nessa medida, a gestdo de risco esta integrada na cultura da

organizacao, envolvendo dirigentes e trabalhadores através das suas fungfes e responsabilidades.

O principal objetivo da elaboracédo do presente relatério € identificar quais as situacdes avaliadas como
sendo de risco elevado e monitorizar a implementacdo de medidas de prevencédo contempladas no
PPRCIC.

2. Metodologia  Utilizada na  Avaliacao da
Implementacao das Medidas Preventivas

A semelhanca dos relatorios anteriores, a metodologia de elaboracdo do presente relatério de

avaliacao foi mantida e compreendeu as seguintes fases:

1. Andlise do PPRCIC em vigor;

2. ldentificacdo dos riscos de grau elevado (grau 3) constantes do PPRCIC;
Consulta, aos responsaveis pela implementacdo das medidas preventivas de grau 3, para
identificacdo do grau de execuc¢éo das mesmas e respetiva fundamentacao;

4. Construcao de tabelas com indicacdo do estado de implementagéo de medidas.

O grau de execucao das medidas de prevencéo e tratamento do risco foi apurado de acordo com a

seguinte classificacao:

Implementada Por iniciar
A medida foi executada *Medida cuja * A medida ainda né&o foi
implementacédo ainda nédo executada
foi concluida
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3. Avaliacéao Intercalar de Execucéo das Medidas de
Prevencéao dos Riscos de Grau Elevado

O PPRCIC inclui, em anexo, diversas tabelas de risco acompanhadas das respetivas medidas de
prevencao, resultantes da identificacdo e analise dos riscos associados a atividade da organizacao.

Este relatério analisa e avalia 32 riscos potenciais de grau elevado (grau 3), selecionados de um total
de 84 riscos identificados no PPRCIC, aos quais estéo associadas 138 medidas preventivas. A estes

32 riscos potenciais correspondem 49 medidas preventivas, distribuidas da seguinte forma:

Area Atividade/Processo Riscos Medidas
Gestédo de Recursos Humanos 6 8
Aquisicdo de Bens e Servicos 6 12
Gestéo Financeira 5) 6
Gestéo de Sistemas de Informacéao 7 9
Gestédo de Bens 2 4
Gestédo de Projetos 3 5
Gestdo de Comunicagéo 2 4
Gestédo Superior 1 1
TOTAL 32 49

4. Resultados da Monitorizagao

A avaliacdo da implementacdo das medidas destinadas a prevenir os riscos identificados como
elevados, resulta de um inquérito efetuado aos responsaveis pela operacionalizacédo e implementacéo

das medidas preventivas, compilando as evidéncias que atestem a sua eficacia.

Tal como referido supra, as medidas preventivas foram classificadas de acordo com o estado de

execucdo: implementada; em curso; por iniciar.

Os resultados desta avaliacdo intercalar foram compilados e constam de forma detalhada do anexo ao

presente documento e estdo categorizados por area de atividade/processo.

No quadro seguinte, apresenta-se um resumo do grau de implementagcéo das medidas de prevencéo:
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Medidas de prevencéo

Area Atividade/Processo Implementada Em curso Por iniciar
Gestéo de Recursos Humanos 8 - -
Aquisicdo de Bens e Servicos 11 - 1
Gestdo Financeira?! 5 - -
Gestao de Sistemas de Informacéo 7 2 -
Gestéo de Bens? 2 - -
Gestéo de Projetos? 4 - -
Gestdo de Comunicacao 3 1 -
Gestédo Superior 1 - -
TOTAL 41 3 1

Assim, resulta da monitorizagdo intercalar efetuada as medidas de prevencao previstas no PPRCIC

para as situacdes de risco elevado, o seguinte:

= 91% das medidas (de 45 medidas que estdo sob a gestdo do PLANAPP), encontram-se
totalmente implementadas;
= 7% das medidas estdo em curso;

= 2% das medidas ainda ndo foram implementadas.

No que diz respeito as trés medidas preventivas assinaladas como “Em curso”, bem como a Unica
medida assinalada como “Por iniciar”, prevé-se que a sua implementacéo esteja concluida até ao termo
do presente ano civil. A atualizagdo destas medidas teve como fundamento a melhoria dos
procedimentos internos existentes e a sua adequacéo a realidade atual, promovendo-se, deste modo,

a consolidacdo de boas praticas e a mitigacédo de potenciais riscos.

Este relatério de avaliacdo intercalar constitui um instrumento fundamental para aferir o grau de
implementacdo das medidas previstas e permite extrair conclusdes relevantes no dominio da

prevencao dos riscos de gestdo, corrupcdo e infracdes conexas.

5. Concluséao

A monitorizacdo intercalar realizada, assente na apreciagdo da implementacdo das medidas

preventivas de riscos considerados de nivel elevado, é essencial para aferir a eficiéncia e eficacia do

1 Uma medida de preveng&o esta sob a gestdo da ESPAP.
2 puas medidas de prevencgao estdo sob a gestio da ESPAP.
8 Uma medida de prevencgao esta sob a gestdo da EMRP.
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Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupcao e Infrac6es Conexas. O envolvimento de todos na revisdo

e implementacéo do PPRCIC é um fator determinante para garantir o seu éxito.

Pode afirmar-se que o PLANAPP assegurou a implementacdo eficaz das medidas preventivas
previstas para os riscos de grau elevado identificados no PPRCIC, uma vez que 91% das medidas
foram implementadas. Este resultado tem contribuido para o fortalecimento da legalidade e da
transparéncia nos procedimentos em que o PLANAPP intervém, evidenciando o compromisso

institucional assumido nestes dominios.

Importa ainda referir que o PPRCIC se encontra atualmente em processo de revisdo e
aperfeicoamento, em virtude das altera¢@es verificadas na estrutura organica e funcional do PLANAPP,

com vista a sua continua adequacao a realidade institucional.

Este relatério reforca o compromisso do PLANAPP com a melhoria continua dos seus mecanismos de
prevencdo, promovendo uma cultura organizacional pautada pela integridade, legalidade e

transparéncia.

O presente relatério sera objeto de publicagdo nos canais de comunicacdo do PLANAPP (intranet e
internet), e sera comunicado ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e demais entidades

previstas na lei.
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ANEXO

PLANAPP

Processo/Atividade

Identificagdo dos riscos

Qualificagéo do Risco

Medidas de prevencéo

Grau de implementagé&o

Fundamentacdo

Responsavel

e abonos

necessarios para o correto
processamento da retribuicéo e abonos

PO GC
Gestio de Pessoas Risco de reallzagao de trabalho em dias 3 2
de descanso obrigatério
Gestdo da Documentagdo Acesso indevido a dados pessoais dos 2 3
trabalhadores
Potencial discricionariedade no
Avaliagdo de desempenho de processo de avallacéo_ d_os~ -
colaboradores (ex. defini¢ao de ojetivos 2 3
trabalhadores . ;
pouco precisos ou de baixo grau de
exigéncia)
Risco de Conflito de interesses 2 3
Acumulacéo de fungdes
Risco de violagéo de disposicdes legais Py 3
relativas a acumulagéo de fungdes
Deficiente articulagédo com a ESPAP
Processamento de retribuicdo [relativas & comunicag&o dos registos 5 3

X . Implemen| Em Por A
GR (implementadas / aimplementar) P L (Em curso ou Por iniciar)
tada curso_| iniciar
Pagamento obrigatdrio, de horas de trabalho referentes aos dias
de descanso efetivamente utilizados pelo trabalhador e X Todos os trabalhadores
atribuicdes de dias de descanso
Restricdo de acesso das caixas de email e pastas de arquivo M Nucleo de RH
eletronicas aos trabalhadores do ndcleo de RH EMSITDIA
Realizagado de agdes de esclarecimento regulares aos Nucleo de RH
avaliadores e avaliados para cumprimento da legislagéo e regras X Diregéo
definidas no CA Chefes de Equipa Multidisciplinar
Divulgacéo da obrigatoriedade de apresentar requerimento com .
s RSP ~ e N Nucleo de RH
vista a autorizag&o prévia de acumulagdes publicas ou privadas X
nos termos da lei
Andlise do pedido prévio a sua autorizag&o com verificagéo de ~
A X Direcao
todos os elementos necessarios
Renovagcé&o periddica (anual) das autorizagdes ja concedidas X Todos os trabalhadores
Realizacéo de reunides regulares com responséveis da ESPAP
X
Nucleo de RH
Defini¢éo clara de responsabilidades e fluxos de informagéo X

entre 0 PLANAPP e ESPAP
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Processo/Atividade

Identificac&o dos riscos

Qualificagdo do Risco

Grau de implementacéo

Fundamentacé&o

de contratos

de pegas, decurso regular dos
procedimentos e devida formagéo de
contratos

PO GC
Risco de quebra do dever de isencéo,
limitando o acesso de candidatos ao
Elaborag&o de pegas do procedimento através da elaboragéo 2 3
procedimento das especificagdes técnicas,
potencialmente restritivos da
concorréncia
Risco de quebra do dever de
Seleco do tipo de prossecucao do_lnteresse pl.’lpllco
procedimento (r.ecursq excessivo ao .mecanlsmlo .de 3 3
ajuste direto com convite a uma dnica
entidade)
Risco de peculato (n&o devolugéo de
equipamentos méveis quando da 3 3
cessagao de fungdes) e apropriagao
_ . . ilegitima de bens publicos
Gestéo de contratos, incluindo
as diversas fases previstas
para o investimento PRR Risco de Administrag&o danosa
(destruic&o indevida e intencional de
documentag&o, quebra intencional de 3 3
normas de controlo e regras
econémicas de uma gestéo racional)
Contratagdo Publica, incluindo
as diversas fases previstas Risco de quebra na imagem 2 3
para o investimento PRR
Deficiente articulag&o com a ESPAP
Elaborag#o de pegas, decurso relativas’ \g comunicagéo dos r(-:*gislos~
] . |necessérios para a correta elaboragao
dos procedimentos e formacéo| 2 3

Medidas de prevencéo Responsavel
X . Implemen| Em Por A
GR (implementadas / a implementar) P L (Em curso ou Por iniciar)
tada curso_| iniciar
Frequéncia de formagdes de sensibilizagéo e
consciencializagéo na area da contratag&o publica x
= — - - Todas as equipas
A elaborag&o das pegas implicar o envolvimento de um conjunto
diversificado de pessoas/equipas. X
Mudanga periédica de fornecedores (incentivando o recurso a i . . . .
5 . Esta a ser desenvolvida uma tecnologia que identifique
empresas mais pequenas de modo a fomentar o crescimento X N . . °
- IR - FRRSOR automaticamente os limites previstos no art.113.°do CCP.

econdmico e a transparéncia ética na Administracéo Publica)
Termo de entrega de equipamentos com regras quanto &
utilizagéo e procedimentos para devolugéo de equipamentos X
Implementag&o de Regulamento para atribui¢&o e utilizagéo de M
equipamentos de comunicag@o mavel
Implementagé&o da base de dados que permite um controlo mais M
eficaz da documentagéo entrada
Formagé&o dos trabalhadores X EMGIPI
Duplo controlo pelos coordenadores de equipa X
Atualizagdo constante das minutas X
Aplicagéo das orientagdes contempladas pelo Manual de M
Procedimentos
Realizag&o de reunides regulares com responséveis da ESPAP

X
Definig&o clara de responsabilidades e fluxos de informagéo M

entre 0 PLANAPP e ESPAP
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PLANAPP

Processo/Atividade

Identificac&o dos riscos

Qualificagéo do Risco

Grau de implementagéo

Fundamentagao

momentos de constrangimentos

PO GC
Risco de violag&o de segredo 3 2
profissional
Risco de abuso de poder/confianga 2 3
Execucéo orcamental
(elaborag&o/acompanhamentol/|
fundo de maneio), incluindo as
diversas fases previstas para of
investimento PRR
Risco de corrupgéo passiva 2 3
Risco de ndo emissdo atempada de
cabimento, por falta de dotag&o 3 2
orcamental
Risco de auséncia de critério para a
selecéo de prioridades orgamentais em 3 2

Medidas de prevencéo Responsavel
. . Implemen| Em Por A
(implementadas / a implementar) pleme; . .0. (Em curso ou Por iniciar)
tada curso_| iniciar
Reforcar a sensibilizag&o e formagcé&o inicial dos novos
x X EMGIPI
trabalhadores para a reserva de informagéo
Dupla verificag&o das propostas de autorizagéo de pagamento x Diregdo
Segrggagao de fungg_es Eexeculor/@provador) e implementagao Gestdo pela ESPAP
de rotinas de reconciliagéo bancéaria
Necessidade de dupla verificagéo (PLANAPP e ESPAP) X Diregéo
Realizagdo mensal da andlise da execugdo orcamental, com
particular incidéncia na andlise dos processos de despesa
. L . X EMGIPI
pendentes de cabimento e projecéo de saldos e necessidades
orcamentais até ao final do ano
Defini¢&o de critérios claros e precisos X Diregéo

10
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Processo/Atividade

Identificag&o dos riscos

Qualificagdo do Risco

Medidas de prevencgéo

GR (implementadas / a implementar)

Grau de implementagao

Implemen
tada

Em
curso

Por
iniciar

Fundamentagdo

(Em curso ou Por iniciar)

Responsavel

Gestdo de ciclos de vida para seleg&o, aquisicdo, manutengéo e
abate dos equipamentos utilizados:

Implementar sistema de inventério que englobe os equipamentos
informaticos (registo permanentemente atualizado da
disponibilizac&o de equipamentos informaticos aos trabalhadores
do PLANAPP)

Procedimentos internos instituidos com vista a imediata
devolug&o de equipamentos informéaticos sempre que cessam os
fundamentos que determinaram a respetiva atribuic&o (ex.
cessacéao do vinculo)

Identificac&o, classificacéo e monitorizag&o dos componentes

criticos da infraestrutura tecnolégica:
Implementacé&o de procedimentos de salvaguarda (backup) e

recuperagéo da informagé&o.

Subscricéo, pelos trabalhadores da equipa, de um termo de
responsabilidade e de confidencialidade

Defini¢&o de perfis com nivel de responsabilizag&o associada

Criag&o de politicas e procedimentos de seguranca informaticos
adqueados

PO GC

Risco de perda de controlo sobre os
recursos disponibilizados pelas tecnologias 3 2
de informacéo
Risco de peculato e abuso de confianga 3 2
Risco de interrupg&o/indisponibilidade de

Seguranga da Informag&o servigo continuo e consequente perda de 3 3
informagéo
Risco de elimina¢&o, sonegag&o,
manipulag&o ou uso indevido de informagao 2 3
confidencial ou reservada
Risco de violagéo de segredo ou reserva 2 3
por funcionario.
Acesso indevido a dados, informagdes ou 2 3
aplicaces
Risco de abuso de confianga por
apropriacéo indevida de hardware, software, 2 3

passwords de terceiros ou dados

Registo atualizado da disponibilizagéo de equipamentos
informaticos

Criag&o de procedimentos internos para devolugdo de
equipamentos e encerramento de contas e acessos na
cessacéo de fungdes

Em atualizag&o.

Criag&o de procedimentos de eliminacéo e/ou bloqueio de perfis
e acessos

Em atualizag&o.

11
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PLANAPP

Qualificagéo do Risco

Grau de implementag&o

Fundamentacao

concretizaveis

Processo/Atividade Identificagéo dos riscos Medidas de prevencgéo Responsavel
. . Implemen| Em Por A
PO GC GR (implementadas / aimplementar) pleme! . .9 (Em curso ou Por iniciar)
tada curso_| iniciar
Colocagdo dos quildmetros percorridos nos taldes de|
. S . ~ abastecimento
R Ri iliz indevi I =
Gestéo de veiculo institucional 'sco de ut " aqao indevida do cartéo 3 3 Gestéo pela ESPAP
de combustivel I . 4 -
Verificagdo/controlo dos abastecimentos através da média de|
quilémetros percorridos com o combustivel gasto
Plataforma para inventariagéo de bens méveis
X
. .. |Ri Xisténci lacun: nivel
Inventariacéo de bens méveis sco de © St? cia deA ac~u s a0 nive 3 3 EMGIPI
da inventariag&o e avaliag&o dos bens
Acbes periédicas de verificagdo, por amostragem, da X
regularidade do inventario de bens moéveis
. L . Qualificagéo do Risco . N Grau de implementagédo Fundamentagao .
Processo/Atividade Identificag&o dos riscos Medidas de prevencéo Responsavel
PO GC GR (implementadas / aimplementar) Imblchen 5 . l?qr (Em curso ou Por iniciar)
tada curso_| iniciar
- o Elaboragé&o e aprovacéo de procedimentos
Insuficiente fiscalizag&o, planeamento, X
Gestéo de Projetos, incluindo docu-mentat;ap e responsabilizagdo na 2 3 Formagéo em gestao de projetos EMGIPI
" : gestdo de projetos X
as diversas fases previstas
para o investimento PRR v ~ i
Risco de redugdo da qualidade dos 2 3 Superviséo e reviséo dos produtos elaborados X Gestores de projeto
produtos elaborados
Criar canais de comunicagéo mais efetivos tendo em vista
agilizar o processo de pedidos de reembolso 3
Apoio a gesto de o] p! e Gestéo pela EMRP
candidaturas a projetos Risco operacional financeiro 2 3 - ——— = - -
cofinanciados Realizar um bom diagndstico das questdes que o projeto visa
resolver para, depois, proceder a definicio de metas X EMGIPI

12
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L . . Qualificagéo do Risco . Grau de implementagéo Fundamentacéo
Processo/Atividade Identificag&o dos riscos Medidas de prevencéo Responsavel
X . Implemen| Em Por P
PO GC GR (implementadas / aimplementar) P L (Em curso ou Por iniciar)
tada curso_| iniciar
: o Risco de divulgag&o incorreta do Dupla verificagao da informagéo X
Divulgag&o de informagao . . = 2 3 - — — —
contetido da informacao Procedimentos especfificos de controlo e monitorizag&o X Em atualizag&o. EMCGC
Gestéo de Plataformas de . Implementar medidas de seguranca cibernética robustas X
= Risco de seguranga 2 3 =
comunicagao Promover formagéo adequada dos trabalhadores X
L . . Qualificagéo do Risco Medidas de prevencéo Grau de implementagédo Fundamentacéo
Processo/Atividade Identificagéo dos riscos Responséavel
X . Implemen| Em Por R
PO GC GR (implementadas / aimplementar) P L (Em curso ou Por iniciar)
tada curso_| iniciar
Ambiente interno de controlo Definigﬁo. d? objetivos s’e.m a\verificag:ao 5 3 Aperfeig,oar a articulagéo entre as ?quipas ea Diregao para X Diregé\o o
das condi¢des necesséarias & execugédo melhoria do processo de elaboracéo do plano de atividades Chefes de Equipa Multidisciplinar

13
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