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1. Introducgao

Em cumprimento do disposto na alinea a), do n.° 4, do artigo 6.° do Regime Geral da
Prevencéo da Corrupgao (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro, procede-se a elaboracdo do relatério de avaliagdo intercalar,
relativamente as situagdes identificadas de risco elevado ou maximo constantes do
Plano de Prevencgéao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas (PPRCIC) do Centro
de Planeamento e Avaliacdo de Politicas Publicas — PLANAPP, aprovado em 19 de
fevereiro de 2024.

Com o presente documento pretende-se aferir o grau de implementagao das medidas
preventivas de risco elevado previstas no PPRCIC em vigor, identificando os principais

avangos, bem como eventuais bloqueios existentes a sua implementacéao.

A adogao de comportamentos organizacionais que potenciam a mitigagdo de fatores de
risco € um objetivo do PLANAPP, passando pela promog¢éo da qualidade da lideranga,
a implementagéo dos processos eficientes e eficazes e garantia da integridade ética e

moral dos trabalhadores que os executam.

A gestdo de risco deve ser integrada na cultura da organizac&o, orientada pelos
dirigentes, envolvendo todos os trabalhadores através das suas funcbes e

responsabilidades atribuidas.

Aquando da elaboragdo do PPRCIC foram identificados os riscos de corrupgao e
infragbes conexas e realizada a correspondente graduagdo dos mesmos, foram
enumeradas as medidas preventivas consideradas mais eficazes para que os mesmos

nao ocorram ou, caso tal ndo seja possivel, para que sejam minimizados.

O principal objetivo na elaboracao do relatério € identificar quais as situagdes avaliadas

como sendo de risco elevado e monitorizar a implementac¢ao de medidas de prevencgao.

2. Avaliacao Da Implementacao Das Medidas Preventivas
2.1 Metodologia

A elaboracao do presente relatério de avaliagao intercalar compreendeu as seguintes

fases:
1. Andlise do PPRCIC em vigor;

2. ldentificagéo dos riscos de grau 3 constantes do PPRCIC;
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3. Consulta, aos responsaveis pela implementagcdo das medidas preventivas de grau 3,

para identificagcdo do grau de execugédo das mesmas e respetiva fundamentagao;

4. Construcao de tabelas com indicagao do estado de implementacdo de medidas.

O grau de execugado das medidas de prevengao e tratamento do risco foi apurado de

acordo com a seguinte classificagao:

* Implementada: a medida foi executada;
= Em curso: medida cuja implementacéo ainda nao foi concluida;

= Por iniciar: a medida ainda nao foi executada.

3. Avaliacao Intercalar de Execucao das Medidas de Prevencao dos
Riscos de Elevado

A identificagdo e analise dos riscos permitiu a construgdo de uma tabela de riscos,
decorrentes da atividade do PLANAPP, anexo ao PPRCIC do PLANAPP em vigor.

No ambito do presente relatério sdo analisados e avaliados - dos 84 potenciais riscos
identificados no PPRCIC, aos quais estdo associadas 143 medidas preventivas - 32
riscos potenciais de grau 3, a que correspondem 49 medidas preventivas, distribuidas

da seguinte forma:

AREA ATIVIDADE/PROCESSO RISCOS MEDIDAS
Gestao de Recursos Humanos 6 8
Aquisicédo de Bens e Servigos 6 12

Gestéo Financeira 5 6

Gestéo de Sistemas de Informagéao 7 9
Gestéo de Bens 2 4

Gest3o de Projetos 3 5
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Gestao de Comunicagéo 2 4
Gestao Superior 1 1
TOTAL 32 49

4. Resultados da Monitorizacao

Aavaliacdo da implementacao das medidas destinadas a prevenir os riscos identificados
como elevados, resulta de um inquérito efetuado aos responsaveis pela
operacionalizagao do plano e pela implementacao das medidas preventivas, compilando

as evidéncias que atestem a sua eficacia.

Conforme referido supra, as medidas preventivas foram classificadas de acordo com o

seguinte estado de execugao:

* Implementada: a medida foi executada;
= Em curso: medida cuja implementacéo ainda nao foi concluida;

= Por iniciar: a medida ainda nao foi executada.

Os resultados da avaliacéo intercalar foram compilados, constando dos anexos ao
presente documento uma apreciacao detalhada por area de atividade/processos. No

quadro infra, apresenta-se um resumo do grau de implementagao das medidas:

MEDIDAS DE PREVENGCAO

AREA ATIVIDADE/PROCESSO

Implementada Em curso Por iniciar
Gestao de Recursos Humanos 7 1 -
Aquisi¢do de Bens e Servigos 8 4 -
Gestao Financeira 6 - -
Gestao de Sistemas de Informacao 9 - -
Gestéo de Bens' 2 } }

" Das 4 medidas de prevencéo previstas no Plano de Prevencgéo de Risco de Corrupcéo e Infragdes Conexas do PLANAPP para
a darea de atividade de Gestao de Bens, apenas 2 medidas foram implementadas. As restantes 2 medidas deixaram de ser

5
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Gestao de Projetos 5 - -
Gestdo de Comunicagéo 4 - -
Gestao Superior 1 - -
TOTAL 42 5 0

Resulta da monitorizacdo intercalar efetuada as medidas de mitigagao previstas no

PPRCIC para as situagdes de risco elevado, o seguinte:

- 85,71% das medidas encontram-se totalmente implementadas;
- 10,20% das medidas estdo em curso;

- 0% das medidas ainda nao foram implementadas.

Assim, da avaliacéo intercalar efetuada apurou-se que, das 49 medidas preventivas
identificadas, cerca de 85,71% (42 medidas) estdo “Implementadas” e 10,20% (5

medidas) estdo “Em Curso”, ndo existindo medidas preventivas “Por Iniciar”.

No que concerne as medidas preventivas “Em Curso”, cumpre referir o seguinte:

- Na area de atividade/processo Gestdao de Recursos Humanos existe apenas uma
medida que esta em curso e que diz respeito a realizacao de sessbes de esclarecimento
regulares. Uma vez que esta medida esta diretamente ligada com o decurso do ano civil
e dado que este ainda ndo chegou ao seu termo, a medida ndo se considera ainda

totalmente implementada por esse motivo.

- Na area de atividade/processo Aquisicdo de Bens e Servigos existem quatro
medidas que estdo em curso relacionadas com o risco de quebra de imagem e que se
esperam totalmente implementadas até ao final deste ano civil com a publicagdo do
Manual de Procedimentos que se encontra em fase de elaboragao, nos termos do qual
se pretende alcangar uma harmonizacao de tarefas, consolidagdo de boas praticas e

reducao de riscos, mediante a revisao de procedimentos existentes e criagdo de novos.

responsabilidade do PLANAPP, passando a ser responsabilidade da SGPCM, apés a mudancga de instalagdes para o CAMPUS
XXI.
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Este relatorio de avaliagdo intercalar é fundamental para avaliar o nivel de
implementacdo das medidas e retirar conclusdes relevantes no ambito da prevengao
dos riscos de gestdo, corrupgao e infragdes conexas, juntamente com o programa de
cumprimento normativo que inclui para além do PPRCIC, o codigo de conduta, um

programa de formacao e um canal de denuncias.

5. Conclusao

A monitorizagdo intercalar do PPRCIC em vigor, assente na apreciagdo da
implementacdo das medidas preventivas de riscos considerados de nivel elevado, é
essencial para aferir a eficiéncia e eficacia do Plano de Prevengdo de Riscos de

Corrupcéo e Infragbes Conexas.

A participagdo de todos na revisdo e implementacdo do PPRCIC é condigédo

fundamental para o seu sucesso.

Pode concluir-se que o PLANAPP assegurou uma adequada execugédo das medidas
preventivas previstas para os riscos de grau 3 identificados no PPRCIC, uma vez que
se constata que, na sua maioria, estas ja foram implementadas, o que tem contribuido
para promover a legalidade e transparéncia nos procedimentos em que o PLANAPP

participa, demonstrando o empenho envidado nestas matérias.

O presente relatorio sera objeto de publicagao nos canais de comunicagao do PLANAPP
(intranet e internet), e sera comunicado ao Mecanismo Nacional Anticorrupgao

(MENAC) e demais entidades previstas na lei.
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Qualificagdo do Risco Grau de implementagao Fundamentagao
Processo/Atividade Identificacao dos riscos Medidas de prevengao Responsavel
PO GC GR I a impl ) e en . l?o.r (Em curso ou Por iniciar)
tada curso | iniciar
Risco de realizacio de trabalho em dias Pagamento obrigatério, de horas de trabalho referentes aos dias
Gestao de Pessoas (‘: . 3 2 de descanso efetivamente utilizados pelo trabalhador e X Todos os trabalhadores
de descanso obrigatério P :
atribui¢ées de dias de descanso
Gestio da Documentacio Acesso indevido a dados pessoais dos Py 3 Restrigdo de acesso das caixas de email e pastas de arquivo X Nuicleo de RH
¢ trabalhadores eletronicas aos trabalhadores do nucleo de RH EMGSI
Potencial discricionariedade no
N processo de avaliagéo dos Realizagéo de agdes de esclarecimento regulares aos Nucleo de RH
Avaliagdo de desempenho de — - N N . h ~ . < ~ = -
colaboradores (ex. definigéo de ojetivos 2 3 avaliadores e avaliados para cumprimento da legislagao e regras X Ainda véo decorrer sessdes de formagéo em 2024 Diregéo
trabalhadores . i - . A
pouco precisos ou de baixo grau de definidas no CA Chefes de Equipa Multidisciplinar
exigéncia)
plvulgagao Qa olirlgathl.edade de apresfentar vreguenmem.o com Nicleo de RH
vista & autorizag@o prévia de acumulagdes publicas ou privadas X
nos termos da lei
Risco de Conflito de interesses 2 3
Acumulagao de fungdes o . PN o " "
Andlise do pedido prévio & sua autorizagéo com verificagéo de —
. X Diregéo
todos os elementos necessarios
RISC.O de v iolaggo de_dlsposm;o%s legais 2 3 Renovagéo periddica (anual) das autorizagdes ja concedidas X Todos os trabalhadores
relativas a acumulag&o de fungées
Deficiente articulagdo com a SGPCM Realizag&o de reunides regulares com responsaveis da SGPCM
Processamento de retribuigao |relativas & comunicagéao de dos .
R . 2 3 s - . = X Nucleo de Recursos Humanos
e abonos registos necessarios para o correto Definigao clara de responsabilidades e fluxos de informagao
processamento da retribuigdo e abonos entre o PlanAPP e SGPCM
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Processo/Atividade

Identificacao dos riscos

Qualificagéo do Risco

Medidas de prevengao

Grau de implementagao

Fundamentagao

Responsavel

Implemen| Em Por
PO GC GR (i lai ) P L (Em curso ou Por iniciar)
tada curso | iniciar
Risco de quebra do dever de isengao, A ~ P
L ) Frequéncia de formagoes de sensibilizagéo e
limitando o acesso de candidatos ao i . PN
El = . . = consciencializagdo na area da contratagdo publica
laboragao de pegas do procedimento através da elaboragéo .
. " = . 2 3 X Todas as equipas
procedimento das especificagdes técnicas, - o . .
y L A elaborag&o das pegas implicar o envolvimento de um conjunto
potencialmente restritivos da N » .
P diversificado de pessoas/equipas.
concorréncia
Risco de quebra do dever de
s ~ " prossecugao do interesse publico Mudanga periddica de fornecedores (incentivando o recurso a
elegao do tipo de . 5 5 n
rocedimento (recurso excessivo ao mecanismo de 3 3 empresas mais pequenas de modo a fomentar o crescimento X EMGPRI
P! ajuste direto com convite a uma tnica economico e a transparéncia ética na Administragéo Publica)
entidade)
Risco de peculato (no devolugdo de Te.rmo Eje entrega c.!e equipamentos com regras quanto a
N . utilizag&o e procedimentos para devolugéo de equipamentos
equipamentos méveis quando da
cessagéo de fungdes) e apropriagéo 3 8 ~ I I x EMGPRI
. L Implementagdo de Regulamento para atribuigdo e utilizagdo de
" . . ilegitima de bens publicos . P .
Gestao de contratos, incluindo equipamentos de comunicagdo mével
as diversas fases previstas
para o investimento PRR Risco de Administragdo danosa
(destruigdo indevida e intencional de = " .
~ . N Implementagédo da base de dados que permite um controlo mais
documentagao, quebra intencional de 3 3 ) - X EMGPRI
eficaz da documentagao entrada
normas de controlo e regras
econdmicas de uma gest&o racional)
Formagao dos trabalhadores
Contratagao Publica, incluindo Duplo controlo pelos coordenadores de equipa
as diversas fases previstas Risco de quebra na imagem 2 3 o . X Manual de procedimentos em elaboragéo EMGPRI
| " Atualizagdo constante das minutas
para o investimento PRR
Aplicagdo das orientagdes contempladas pelo Manual de
Procedimentos
Deficiente articulagdo com a SGPCM
~ relativas a comunicagé&o dos registos Realizagao de reunides regulares com responsaveis da SGPCM
Elaboraggo de pegas, decurso necessarios para a correta elaboragédo
dos procedimentos e formagao| P ¢ 2 3 X EMGPRI

de contratos

de pegas, decurso regular dos
procedimentos e devida formagao de
contratos

Definigao clara de responsabilidades e fluxos de informagao
entre o PlanAPP e SGPCM
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Qualificagao do Risco

Grau de implementagao

Fundamentacao

Processol/Atividade Identificagéo dos riscos Medidas de prevengéo Responsavel
PO GC I a impl ) Il Em . P,o.r (Em curso ou Por iniciar)
tada curso | iniciar
Risco de violagéo de segredo Refor¢ar a sensibilizagéo e formagéo inicial dos novos
3 3 2 N - X EMGPRI
profissional trabalhadores para a reserva de informagao
Dupla verificagé@o das propostas de autorizagé@o de pagamento
Risco de abuso de poder/confianga 2 3 = " . < X Diregéo
Execug&o orgamental Segregagéo de fungdes (executor/aprovador) e implementag&o
(elaboragdo/acompanhamento/ de rotinas de reconciliagéo bancaria
fundo de maneio), incluindo as
diversas fases previstas para o|Risco de corrupgéo passiva 2 3 Necessidade de dupla verificagdo (PlanAPP e SGPCM) x Diregéo
investimento PRR
. - o Realizagao mensal da analise da execugéao orgamental, com
Risco de ndo emisséo atempada de N P, o
N - particular incidéncia na anlise dos processos de despesa
cabimento, por falta de dotagéo 3 2 ) L ) X EMGPRI
pendentes de cabimento e proje¢éo de saldos e necessidades
orgamental . .
orgamentais até ao final do ano
Risco de auséncia de critério para a
selegado de prioridades orgamentais em 3 2 Definigao de critérios claros e precisos X Diregao

momentos de constrangimentos

10
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Qualificagédo do Risco

Grau de implementacao

Fundamentagao

Processo/Atividade Identificagdo dos riscos Medidas de prevencdo Responsavel
PO GC GR (i das/ai ) imelces (ED . I?o.r (Em curso ou Por iniciar)
tada curso | iniciar
Gestao de ciclos de vida para selegéo, aquisigdo, manutengéo e
abate dos equipamentos utilizados:
Implementar sistema de inventario que englobe os equipamentos
. informaticos (registo permanentemente atualizado da
Risco de perda de controlo sobre os disponibilizagao de equipamentos informaticos aos trabalhadores
recursos disponibilizados pelas tecnologias 3 2 do PlanAPP) X
de informagao
Procedimentos internos instituidos com vista & imediata
devolug@o de equipamentos informaticos sempre que cessam os
fundamentos que determinaram a respetiva atribuicdo (ex.
cessagao do vinculo)
Identificag&o, classificag@o e monitorizagao dos componentes
) criticos da infraestrutura tecnolégica:
Risco de peculato e abuso de confianga 3 2 Implementagao de procedimentos de salvaguarda (backup) e X
Risco de interrupgao/indisponibilidade de recuperaggo da informaggo.
servigo continuo e consequente perda de 3 3 X
Seguranga da Informagéo informagao EMGSI
Risco de eliminagao, sonegagéo,
manipulaggo ou uso indevido de informag&o 2 3 Subscrigao, pelos trabalhadores da equipa, de um termo de x
confidencial ou reservada r ili e de confidenciali
Risco de violagéo de segredo ou reserva 2 3 Definigéo de perfis com nivel de responsabilizagéo associada x
por funcionério.
Acesso indevido a dados, informagoes ou 5 3 Criagao de politicas e procedimentos de seguranga informaticos M
aplicagdes adqueados
Registo atualizado da disponibilizagéo de equipamentos
informaticos
Risco de abuso de confianga por Criagao de procedimentos internos para devolugéo de
apropriagéo indevida de hardware, software, 2 3 lequipamentos e encerramento de contas e acessos na X

passwords de terceiros ou dados

cessagao de fungoes

Criagao de procedimentos de eliminag&o e/ou bloqueio de perfis
e acessos

11




5 PLANAPP

Boas Politicas Publicas
Melhor Sociedade

L. ) _ . Qualificagédo do Risco . _ Grau de implementagao Fundamentagao
Processol/Atividade Identificagéo dos riscos Medidas de prevengéo Responsavel
PO GC GR I a impl ) Ioploen)| Em . P,o.r (Em curso ou Por iniciar)
tada curso | iniciar
Colocagdo dos quilometros percorridos nos taldes de
. s . " abastecimento
Gestao de veiculo institucional Risco de utll]zagao indevida do cartao 3 3 gestdo pela SGPCM Diregéo
de combustivel e . . "
Verificagdo/controlo dos abastecimentos através da média de
quilémetros percorridos com o combustivel gasto
Plataforma para inventariagéo de bens moveis
Inventariagéo de bens méveis RIS.CO de egls{encla de.lac~unas ao nivel 3 3 ~ - " . X EMGPRI
da inventariagéo e avaliagé@o dos bens Agoes periodicas de verificagdo, por amostragem, da|
regularidade do inventario de bens méveis

12
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Processol/Atividade

Identificagao dos riscos

Qualificagao do Risco

Medidas de prevengio

Grau de implementagao

Fundamentacao

cofinanciados

resolver para, depois, proceder a definicao de metas
concretizaveis

Responsavel
PO GC GR (i lai ) e (e 0 I?o'r (Em curso ou Por iniciar)
tada curso | iniciar
Insuficiente fiscalizagao, planeamento, Elaborag&o e aprovagéao de procedimentos
= . U documentagé&o e responsabilizag&o na 2 3 X EMGPRI
Gestao de Projetos, incluindo - N = = .
. . gestdo de projetos Formag&o em gestéo de projetos
as diversas fases previstas
paraoir imento PRR
Risco de redugdo da qualidade dos 2 3 Supervis&o e revisdo dos produtos elaborados X Gestores de projeto
produtos elaborados
Criar canais de comunicagao mais efetivos tendo em vista
agilizar o processo de pedidos de reembolso
Apoio a gestédo de
candidaturas a projetos Risco operacional financeiro 2 3 Realizar um bom diagnéstico das questdes que o projeto visa X

EMGPRI

13
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Qualificagao do Risco

Grau de implementagao

Fundamentacao

Processol/Atividade Identificagéo dos riscos Medidas de prevengéo Responsavel
PO GC GR I a impl ) Iozloen)| Em . P,o.r (Em curso ou Por iniciar)
tada curso | iniciar
. ~ . Risco de divulgagao incorreta do Dupla verificaggo da informag&o

Divulgagao de informagao . . ~ 2 3 X

contetdo da informagéo " p L

Procedimentos especificos de controlo e monitorizagéo
EMCGC

Gestio de Plataformas de ) Implementar medidas de seguranga cibernética robustas

Risco de seguranga 2 3 X

comunicagao

Promover formagéo adequada dos trabalhadores

14
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Qualificagéo do Risco

Medidas de prevengao

Grau de implementagao

Fundamentagao

Processo/Atividade Identificacao dos riscos Responsavel
PO GC GR (i lai ) e = . l?c».r (Em curso ou Por iniciar)
tada curso_| iniciar
Ambiente interno de controlo Definigéo de objetivos sem a verificagao Py 3 Aperfeigoar a articulagdo entre as equipas e a Diregao para x Diregéo

das condigbes necessarias a execugado

melhoria do processo de elaboragao do plano de atividades

Chefes de Equipa Multidisciplinar

15
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