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O Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sus-
tentdvel 2030 (RNDS 2030) é um instrumento que
pretende promover uma visdo holistica e plural para o
desenvolvimento sustentdvel, propondo um conjunto
de mudancas que proporcionem uma aceleracdo e im-
plementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030) e o progresso dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O RNDS 2030 decorre da aprendizagem propor-
cionada pelo Relatério Voluntario Nacional 2023 (RVN
2023), nomeadamente no que se refere a capacidade
de estruturar os desafios que se colocam a Portugal na
prossecuc¢do dos ODS, bem como as lacunas e o cami-
nho a percorrer para garantir a coeréncia das politicas
publicas para o desenvolvimento sustentavel.

Deste modo, o RNDS 2030 integra duas compo-
nentes estratégicas, o Compromisso para o Desen-
volvimento Sustentavel e o Plano para a Coeréncia
das Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel
(Plano).

A primeira, traduz o compromisso do Governo com
o desenvolvimento sustentavel, sistematizado em seis
transformacd@es. As transformagdes materializam uma
visdo integrada, sustentada nas politicas publicas, dos
desafios que se colocam para a prossecucdo da Agenda
2030 em Portugal. A partir das principais questdes que
contextualizam esses desafios, foram definidas trés
prioridades em cada uma das transformacoes, identifi-
cando-se os instrumentos de planeamento e as metas
estratégicas mais relevantes, bem como as principais
medidas de politica que visam impulsionar a concreti-
zacdo deste compromisso.

A segunda componente, define um conjunto de
medidas e respetivas atividades com o objetivo de
promover a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvi-
mento Sustentavel (CPDS), com o objetivo de impulsio-
nar a implementacdo da Agenda 2030. Assim, o Plano
visa consolidar o processo de internalizagdo da Agenda
2030 no ambito das politicas publicas, melhorar os pro-
cessos e atividades de monitorizagdo dos ODS, e criar
mecanismos formais de participacdo e de capacitacdo
para acelerar a implementagdo da Agenda 2030.

! https://www.un.org/en/common-agenda/policy-briefs

O RNDS 2030, para além de incorporar uma abor-
dagem integradora de ‘todo-o-Governo’ (dimensdo
Whole-of-Government - WoG), endereca, igualmente,
um investimento substantivo a abordagem de integra-
cdo de ‘Toda-a-Sociedade’ (dimensdo Whole-of-Society
- WoS), propondo-se aprofundar o quadro de governa-
¢do da Agenda 2030 em Portugal, com destaque para a
criagdo de um Férum Nacional para o Desenvolvimento
Sustentdvel (das partes interessadas relevantes), pro-
movendo o didlogo e as sinergias num quadro abran-
gente de atuacdo para a implementacdo dos ODS.

Para garantir a gestdo e o acompanhamento do
RNDS 2030, é adotado um modelo de monitorizagdo
e comunicagdo cuja coordenacdo sera assegurada pelo
Centro de Planeamento e Avaliacdo de Politicas Publi-
cas (PLANAPP), prevendo-se a produgdo, discussdo e
divulgacdo regular de relatérios de acompanhamento
de ambas as componentes estratégicas do RNDS 2030,
bem como a realizagdo de outras iniciativas que pro-
movam a disseminacdo e apropriacao dos principais
resultados e a transparéncia do processo.

Por fim, importa referir que o caminho proposto
no RNDS 2030 constitui uma das vias para materializar
0s compromissos subscritos por Portugal, em setem-
bro de 2024, na Cimeira do Futuro das NagGes Unidas
— 0 “Pacto para o Futuro”, que inclui o “Pacto Digital
Global” e a “Declaragdo sobre as Geragdes Futuras”.

O “Pacto para o Futuro” enuncia 56 ac¢des distri-
buidas por cinco pilares fundamentais que sdo o de-
senvolvimento sustentavel e financiamento do desen-
volvimento, a paz e seguranca internacionais, a ciéncia,
tecnologia, inovacdo e cooperacdo digital, a juventude
e geracgOes futuras, e transformar a governacao global.

O “Pacto para o Futuro” tem na sua génese os re-
sultados que decorrem dos onze Policy Briefs? lanca-
dos pelas Nagdes Unidas para a preparacao da cimeira
do Futuro. Embora o “Pacto para o Futuro” construa
uma visdo que vai além de 2030, partilha de premissas
idénticas a Agenda 2030 para o desenvolvimento sus-
tentavel, contudo ajustadas as mudangas de contexto
verificadas desde a sua adogdo em 2015. Um dos seus
focos consiste em acelerar o progresso em direcdo a
concretizagdo das metas dos ODS.


https://www.un.org/en/common-agenda/policy-briefs

PONTO DE SITUACAO DOS
ODS EM PORTUGAL




'Y BV T Projeto de Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030- versdo de trabalho

Monitorizacao Nacional

O INE disponibiliza, no dossier tematico dos ODS, informacdo relativa a Portugal baseada na lista de indica-
dores ODS global das Na¢Ges Unidas (NU). Contudo, esta lista de indicadores apresenta limitagdes em termos da
monitorizacdo do progresso nacional nos ODS, uma vez que ndo foi ajustada ao contexto portugués. Uma das
medidas previstas no Plano para a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (capitulo 4) procura
colmatar esta limitagdo ao propor o desenvolvimento de um painel de metas e indicadores da Agenda 2030, ajus-
tado a realidade nacional®.

Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em Portugal — 2023
(Relatdrio do INE publicado em setembro de 2024)

De acordo com o destaque do INE (Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em Por-
tugal — 2023) publicado em setembro de 2024, com base na lista global de indicadores ODS das NU, em 11 ODS a
maioria dos seus indicadores evoluiu favoravelmente face a 2015, destacando-se os ODS 10 (Reduzir as desigualda-
des), 6 (Aguas potaveis e saneamento) e 7 (Energias renovaveis e acessiveis) por apresentarem maior percentagem
de indicadores com evolugdo favoravel (superior ou igual a 80%).

Cinco ODS tém menos de metade dos indicadores respetivos com evolugdo positiva: 2 (Erradicar a fome), 5
(lgualdade de género), 12 (Producdo e consumo sustentaveis), 14 (Proteger a vida marinha), 15 (Proteger a vida
terrestre) e 16 (Paz, justica e instituicGes eficazes).

Comparando com 2015, a maioria (99 de 179) dos indicadores analisados registou uma evolugdo favoravel, 23
indicadores atingiram a respetiva meta global das NU, e 33 evoluiram no sentido contrario ao desejavel.

Progresso e situagao atual das metas ODS

Seguindo a metodologia de avaliagdo das metas ODS para Portugal e que é usada no Relatério Voluntario Na-
cional 2023, atualizou-se o quadro de afericdo das metas, a partir dos ultimos dados disponibilizados pelo INE, em
setembro de 2024, comparando o ultimo ano disponivel com o primeiro ano disponivel desde 2025.

Aos 17 ODS estdo associados 169 metas e 248 indicadores globais. Os dados estatisticos oficiais disponiveis
para a lista de indicadores ODS global das NU, disponibilizados, conforme referido, em setembro de 2024 pelo INE,
permitem aferir a evolugdo de 129 metas (com pelo menos um indicador associado), o que corresponde a uma
cobertura de 76,3% do total de metas.

Neste universo, refira-se que os ODS 9 (Industria, inovacdo e infraestruturas) e o 16 (Paz, justica e instituicdes
eficazes) sdo os Unicos cujas metas avaliadas representam 100% dos seus respetivos universos. Em sentido oposto,
0 ODS 14 (Proteger a vida marinha) tem apenas 50% das metas com indicadores com dados disponiveis.

Das 129 metas passiveis de avaliagdo, 56,6% registam uma evolucdo positiva face a 2015, 20,2% apresentam
uma evolugao contraria ao desejado, 13,2% ndo apresentam evolucdo, e, por fim, embora disponham de indicado-
res, nao é possivel fazer a apreciacdo de 10,1% das metas, como é o caso, por exemplo, de séries demasiado curtas
ou sem informacdo recente.

Os ODS 3 (Saude de qualidade), 6 (Aguas potaveis e saneamento), 7 (Energias renovaveis e acessiveis) e 10
(Reduzir as desigualdades) destacam-se por apresentarem o nimero mais elevado de metas a evoluirem no sen-
tido desejado, acima de 60%.

2 Pretende-se melhorar a atividade de monitorizagdo do progresso dos ODS em Portugal, através da adaptagdo do painel de metas e indicadores
globais da Agenda 2030 da ONU ao contexto nacional. A adaptacdo do painel de metas exige que sejam identificadas as metas estratégicas
nacionais relevantes para medir o progresso da Agenda 2030, adequar os indicadores a essas metas e garantir uma maior desagregacdo da
informacdo, respondendo, dessa forma, aos desafios da territorializagdo da informac&o estatistica e ao conhecimento das vulnerabilidades da
populagdo, assegurando os principios da Agenda 2030, nomeadamente uma abordagem centrada nos direitos humanos, no principio “Ndo
Deixar Ninguém para Trads” (NDNT).


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_perfsdgdocref&contexto=pte&menuBOUI=13707294&perfil=289273467&perfilsel_tema=289273638
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=645950952&DESTAQUESmodo=2
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O ODS 9 (Industria, inovacdo e infraestruturas) destaca-se por apresentar um maior nimero de metas a evoluir

no sentido contrario ao desejado.

O ODS 15 (Proteger a vida terrestre) e 16 (Paz, justica e instituicGes eficazes) apresentam trés metas, respeti-

vamente, com pelo menos um indicador no seu maximo.

O quadro abaixo resume os ODS mais impactados por categoria de avaliagdo relativamente ao estado das

metas (ano mais recente face a primeiro ano disponivel, depois de 2015), comparando com os resultados obtidos
no Relatdrio Voluntédrio Nacional 2023.

ODS mais impactados e numero total de metas por categoria de avaliagdo (n=169)

X

¢ @ X

OoDS 3
ODS 5
ODS 6 ODS 15
OoDS 9 OoDS 11 OoDS 17 ODS 14
OoDS 7 ODS 16
OoDS 17
ODS 10
73 metas 26 metas 17 metas 13 metas 17 metas 40 metas
76 metas* 13 metas* 11 metas* 23 metas* 18 metas* 44 metas*

Fonte: PLANAPP
*Resultado no RVN 2023

Evolugdo positiva

Evolugdo negativa

Sem evolugao

Sem avaliagdo

Sem indicador(es)

Meta foi atingida

Quando o unico indicador evolui favoravelmente ou quando prevalecem os que evoluem
no sentido desejado ou quando os restantes indicadores ndo sdo passiveis de avaliacdo.

Quando o Unico indicador associado a Meta ndo sofre qualquer alteragdo no periodo em
analise ou quando existem indicadores em igual nimero com evolugdo contrdria.

Quando o unico indicador evolui no sentido contrario ao desejavel, ou quando prevalecem
os que evoluem no sentido contrario ao desejavel, ou ainda quando os restantes indicado-
res ndo sdo passiveis de avaliacdo.

Quando a totalidade dos indicadores associados a meta ndo sdo passiveis de avaliagdo

(séries demasiado curtas ou irregulares, ou inconclusivos).

Quando nao existe disponibilidade de indicadores para acompanhar a evolucdo da meta.

Quando pelo menos um dos indicadores associados atingiu os valores de referéncia.
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Progressos compa rativos

Relatdrio por Estado-Membro da Comissao Europeia

O Relatério por Estado-Membro da Comissdo Europeia, de 2024, para Portugal, apresenta uma avaliacdo do
progresso dos ODS baseado no Relatério de Desenvolvimento Sustentdvel 2024 elaborado pelo Eurostat. Portugal
esta a melhorar, globalmente, sobretudo nos indicadores do ODS 1 (Erradicar a pobreza), do ODS 8 (Trabalho digno
e crescimento econdmico) e do ODS 13 (Agdo climatica).

Face a média da UE, verifica-se um bom desempenho no ODS 7 (Energias renovaveis e acessiveis), no ODS 10
(Reduzir das desigualdades) e no ODS 1 (Erradicar a pobreza). Em sentido contrario, o ODS 9 (IndUstria, inovagdo
e infraestruturas), ODS 3 (Saude de qualidade), ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis) e ODS 13 (Acdo
climatica) estdo mais afastados da média da UE®.

Relatoério de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS 2024, Nagoes Unidas, publicado em junho de 2024)

Portugal encontra-se na 16.2 posicdo no ranking global de 167 paises avaliados no RDS 2024 (publicado pelas
Nag¢des Unidas), tendo subido duas posi¢bes face a 2023. Com efeito, Portugal tem vindo a melhorar continuamen-
te a sua posicdo comparativa desde 2022, importando salientar que em 2016 se encontrava em 34.2 lugar.

Os principais desafios de Portugal residem no ODS 2 (Erradicar a fome), no ODS 12 (Produgdo e consumo
sustentdveis), no ODS 13 (Agdo climatica), no ODS 14 (Proteger a vida marinha) e no ODS 17 (Parcerias para a
implementacdo dos objetivos), de acordo com o RDS 2024. O Unico ODS classificado como atingido é o ODS 1
(Erradicar a pobreza).

A Agenda 2030 é orientada pelo principio de ‘ndo deixar ninguém para tras’ (leave no one behind). O indi-
ce “Ndo-Deixar-Ninguém-Para-Tras”, publicado no Relatério Europeu de Desenvolvimento Sustentdvel das NU,
acompanha as desigualdades em quatro dimens&es: pobreza, servigos, género e rendimento. A atribuicdo de uma
pontuac¢do mais elevada significa que menos grupos populacionais estdo a ser deixados para tras, posicionando-se
Portugal, nos anos de 2023/2024, em 22.2 lugar, em 34 paises. Portugal atingiu 0 21.2 lugar em 2021 e 2022, abaixo
da média da UE27.

0 indice de efeitos colaterais (International Spillover Index), também publicado no Relatério de Desenvolvi-
mento Sustentavel Europeu das NU, mede o progresso da Europa na redugdo das repercussdes em trés dimensoes:
impactos ambientais e sociais incorporados no comércio, economia, financas, e seguranca. Uma pontuagdo mais
elevada significa que um pais causa mais efeitos colaterais positivos e menos efeitos negativos, sendo que Portugal
(com 73 pontos) apresenta mais externalidades positivas do que negativas, encontrando-se em 8.2 lugar, em 31
paises, neste indice. Mantém, assim, a mesma posicdo de 2022, mas esta acima da 12.2 posicdo de 2021 e acima
da média da UE27.

Em sintese, face aos resultados provenientes de processos de monitorizagdo nacional e de comparagdo euro-
peia e internacional aqui resumidos, identificam-se como principais desafios para Portugal os ODS 9 (Industria,
inovagdo e infraestruturas), 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), 12 (Produ¢dao e Consumo Sustentaveis)
e 13 (Agdo climatica).

Estes ODS serdo especificamente abordados através das Transformacdes 1 (Educacdo e Competéncias, Inova-
¢3o e Transformacao Digital), 2 (Acdo Climéatica, Energia e Gestdo de Agua Sustentavel), 4 (Comunidades Sustenta-
veis e Seguras, Mobilidade e Habitacdo) e 5 (Saude, Producdo alimentar sustentavel, Economia Circular e Biodiver-
sidade), através de medidas que contribuem de forma mais direta para esse conjunto de ODS.

2 Para 0 ODS 6 (Agua potavel e saneamento) e 15 (Proteger a vida terrestre) ndo é efetuada avaliacdo, por falta de informacao disponivel para
alguns indicadores selecionados pelo Eurostat (EU SDG).


https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2024/sustainable-development-report-2024.pdf
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
6 TRANSFORMACOES
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O Compromisso para o Desenvolvimento Sustentdvel adota uma abordagem holistica e plural sobre o desenvolvimento sustentédvel, organizada em seis transformacdes.

Cada transformacdo assume trés prioridades de acdo e em cada prioridade destacam-se os instrumentos de planeamento, as medidas de politica publica e as metas estra-
tégicas mais relevantes que irdo materializar essas prioridades.

A tabela seguinte evidencia os ODS que apresentam potencial de serem impactados pelas a¢des transformadoras previstas neste compromisso.

Alinhamento das Transformagdes com os O

:l;mr&! zw 3 sADDE DE 4c e /GUALDADE | g Asuaorives, IS ey ) roncos, ({Gmsimes

Designagdo i _nx;;f [.!“ B%’?o E%.m ‘ & = i

T1 - Educagdo e Competéncias, Inovagdo e Transformacado
Digital

T2 - Acdo Climatica, Energia e Gestdo da Agua Sustentavel o0 oo [ ] [ ] [ ] ( X J

T3 - Desigualdades, Inclusdo Social, Prosperidade e Traba- P
Iho Digno

T4 - Comunidades Sustentdveis, Mobilidade e Habitagdo [ J ([ J [ J ( X J [ X J [ J [ J [ J [ J

TS5 - Saude, Produgdo alimentar sustentavel, Economia o0 o0
Circular e Biodiversidade

T6 - Justica, Paz, Cooperacdo e Instituicdes eficazes o0 oo

@ @ ODS mais relevante (principal) ® 0ODS secundério

Ao longo da apresentacdo das transformacGes e das suas prioridades, sdo assinaladas as medidas que apresentam um contributo potencial mais significativo para os ODS,
que, de acordo com a analise de progresso dos ODS em Portugal, enfrentam maiores desafios para a sua concretizagdo — ODS 9 (IndUstria, inovacdo e infraestruturas), 11 (Ci-
dades e comunidades sustentaveis), 12 (Producdo e consumo sustentaveis) e 13 (Acdo climatica) [as medidas estdo identificadas através da legenda — @ e associadas ao ODS
respetivol.

11
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3.1. Transformacao 1:
Educacao e Competéncias, Inovagao
e Transformacgao Digital

Garantir que as competéncias das pessoas e da
sociedade sGo favoraveis a um desenvolvimento
duravel e sustentavel.

Palavras-chave:

Educacao;

Competéncias;

Transicao Digital;

Inovacao;

Investigacao & Desenvolvimento.

12
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CONTEXTO

Em linha com o principio central da Agenda 2030
“N&o deixar ninguém para trds”, a educag¢do constitui
um pilar do desenvolvimento sustentavel e um instru-
mento decisivo para a reducdo das desigualdades, as-
sim como para a formagdo ao longo da vida, e para o
garante de um leque de competéncias mais vasto que
favorega novas oportunidades.

Pese embora a assinaldvel regressdo da taxa de
abandono escolar nas Ultimas duas décadas, verificam-
-se, ainda, desafios ao nivel da promocdo do sucesso
escolar, em particular nas areas mais rurais, que impor-
ta mitigar através da adequacgdo da oferta escolar aos
contextos de vida. Observam-se, também, desafios ao
nivel da formagdo e das competéncias de adultos.

Esta transformacgdo preocupa-se, igualmente, com
a Inovacgdo e o Desenvolvimento.

Portugal tem vindo a acompanhar as dinamicas
globais de aceleragdo cientifica e tecnolégica, o que se
traduz na existéncia de um sistema cientifico fortaleci-
do em institui¢des, recursos humanos e redes interna-
cionais.

Nesta dimensdo de inovacdo deve ser realcado o
Painel Europeu de Inovagdo, que compara o desem-
penho em inovacgdo entre os Estados-Membros da UE,
paises vizinhos e concorrentes globais selecionados, e
que utiliza 32 indicadores agrupados em 12 dimensd&es
e onde Portugal foi classificado, na sua Ultima atualiza-
¢do, como um “Inovador Moderado”, obtendo 83,5%
no indice de Inovagdo. Nesta circunstancia, Portugal
destaca-se, principalmente, em copublicagdes cien-
tificas internacionais e no numero de estudantes de
doutoramento, refletindo o seu forte investimento em
educacdo avancada.

No entanto, segundo o mesmo painel, hd desafios a
considerar, tais como a diminui¢cdo de 3,2% nos ativos
de propriedade intelectual (patentes, marcas, dese-
nhos ou modelos) e a queda de 69% desde 2017, no
desempenho das PME inovadoras.

Assim, a dimensao Industria, Inovagado e Infraestru-
turas, apresenta, ainda, muitos desafios no dominio da
investigacdo e desenvolvimento para a transformagdo
digital. Deste modo, no ambito desta transformacdo
é relevado o tema da transicdo e capacitacdo digital
(transformacéo digital), assim como as dimensdes alu-
sivas a inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, em
linha com as megatendéncias que respeitam a “Um

|n

mundo mais digital” e “Aceleragdo do desenvolvimen-

to tecnologico”.

Portugal acompanha as tendéncias globais na
economia e sociedade digitais, com destaque para a
expansdo da conetividade. Em 2021, 96% dos lares
tinham acesso a banda larga e 92% da populagdo uti-
lizava internet moével estando, além disso, projetados
para o pais crescimentos significativos em Inteligéncia
Artificial (IA), realidade aumentada/realidade virtual
(AR/VR) e blockchain até 2025, com a transformacado
digital a representar metade do investimento nacional
em Tecnologias de Informacgdo e Comunicacdo (TIC).

Apesar do seu potencial para liderar dreas como
IA, cibersegurancga, energias renovaveis e mobilidade
sustentavel, Portugal apresenta desafios no ambito da
capacitacdo digital da populagdo e na inclusdo digital
das dreas mais remotas do pais.

O indice de Digitalizagdo da Economia e da Socie-
dade (IDES) tem evidenciado uma performance sdlida
de Portugal. Todavia, no que respeita as dimensdes de
universalizacdo da conetividade verifica-se que cerca
de 55% das residéncias nas areas rurais ainda ndo tém
acesso a redes de alta velocidade, e no ambito da in-
clusdo digital da populagdo, 55% da populagdo possui
apenas competéncias digitais basicas, existindo, ainda,
caminho a percorrer.

De igual modo, é desejavel um maior incentivo a
uma maior utilizacdo de Big Data e de IA no mundo
empresarial e o fortalecimento dos servicos publicos
digitais, nomeadamente na interoperabilidade e efi-
ciéncia dos mesmos.

PRIORIDADES

(1] Reforcar o sistema de educagio e
formacdo ao longo da vida, assegurando
o direito a igualdade de oportunidades e
a uma educacao de qualidade;

(2] Elevar os niveis de capacitagio digital
da populagao e da sociedade e assegurar
a universalizacao do acesso;

(3] Inovar e criar condigbes para uma
transicao tecnoldgica e digital acelerada.
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Prioridade 1.1. Reforcar o sistema de educacdo e formacdo ao longo da vida, assegurando

o direito a igualdade de oportunidades e a uma educagao de qualidade.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes: Metas Estratégicas mais relevantes:

Plano «Aprender Mais Agora» (Plano A + A) (2024-2025) Até'2030, 50% das pessoas entre os 30-34 com ensino su-
perior

Pessoas 2030- Programa Tematico Demografia, Qualifica-

cBes e Inclusdo (2021-2030) Até 2030, aumentar o racio de novos doutorados para

4/10.000 habitantes

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) — Recuperar Por-

! Até 2030, alcangar uma percentagem de diplomados com
tugal, Construindo o Futuro (2021-2026)

o ensino secundario completo nas vias de dupla certifica-

3 0,
Compete 2030- Programa Tematico Inovagdo e Transicdo ¢ao de 55%

Digital (2021-2030) 60% dos adultos participarem anualmente em agdes de
educacgdo e formacgdo

O Plano «Aprender Mais Agora» (Plano A + A) tem como objetivo central recuperar aprendizagens e promover
0 sucesso escolar dos alunos em Portugal, especialmente no contexto de desigualdades educacionais. Este plano
inclui medidas de apoio direto aos alunos como a implementacdo de tutorias de cardcter preventivo e remediativo
para colmatar disparidades educacionais ou o investimento em recursos educativos digitais, assim como medidas
de capacitacdo e formacdo de professores, de reforco das aprendizagens e de inclusdo, e de igualdade de oportu-
nidades nas mais variadas dimens&es educativas.

O plano esta alinhado com as recomendacgdes da Unido Europeia, financiado pelo Mecanismo de Recuperacgdo
e Resiliéncia (MRR) e visa, além de melhorar as competéncias dos alunos, reduzir o abandono escolar e preparar o
sistema educativo para futuros desafios estruturais e demograficos. As medidas foram concebidas para fortalecer
a resiliéncia social e econdmica, alinhando-se com as prioridades nacionais e europeias de educagdo e inclusdo
social.

Principais Medidas do Governo:

Garantir o acesso universal e gratuito as creches e ao pré-escolar, mobilizando os setores publico, social e privado

Implementar o A+A, “Aprender Mais Agora”, um plano de recuperacdo da aprendizagem que permita aos alunos
construir um caminho de sucesso escolar

Oferecer apoio adicional aos estudantes que mostrem dificuldades no acompanhamento das propostas de es-
tudo

Garantir o alargamento da oferta formativa, da participacdo e da fruicdo dos jovens a partir do segundo ciclo, nas
areas da musica, do teatro, da danca e das artes visuais

Desenvolver um curriculo centrado no conhecimento cientifico e cultural, revendo as “Aprendizagens Essen-
ciais” e os documentos orientadores do ensino, elevando as expectativas em relagdo a aprendizagem dos alunos

Rever a aplicagdo do atual modelo de avaliagdo das aprendizagens (vulgo aplicagdo do projeto MAIA)

Desenhar programas de upskilling e reskilling especificos consoante as necessidades de mercado identificadas,
incluindo a possibilidade de mudanca de carreira

Reforcar as acGes de formacao profissional tendo em conta as necessidades e especificidades do territorio, qua-
lificando e atraindo a m&o de obra para os setores

Promover politicas de reforco da formacédo profissional e da recuperacédo da formagdo escolar dos reclusos

HIEE EE BN
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Prioridade 1.2. Elevar os niveis de capacitacdo digital da populagdo e da sociedade e asse-

gurar a universalizacao do acesso.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes: Metas Estratégicas mais relevantes:

Estratégia Digital Nacional (2025-2030) Até 2030, 80% das pessoas (entre os 16 e 0s 74 anos) tém,
pelo menos, competéncias digitais bdsicas

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) — Recuperar Por-

. - . o
tugal, Construindo o Futuro (2021-2026) Até 2030, os especialistas TIC constituem pelo menos 7%

da populagdo empregada

Compete 2030- Programa Tematico Inovagdo e Transicdo

Digital (2021-2030) Até 2030, aumentar para 30% as mulheres especialistas

em TIC

Pessoas 2030- Programa Tematico Demografia, Qualifica-

cBes e Inclusdo (2021-2030) Até 2030, 90% das PME portuguesas atingem, pelo menos,

um nivel basico de intensidade digital

Até 2030, no minimo 75% das empresas adotam ferramen-
tas de Inteligéncia Artificial

Até 2030, no minimo 75% das empresas adotam servicos
de computagdo em nuvem (servicos cloud)

Até 2030, 100% das areas povoadas abrangidas por redes
de alta velocidade 5G

A capacitacdo digital de pessoas e da sociedade é um objetivo central da Estratégia Digital Nacional (2025).
Esta estratégica estabelece os seguintes objetivos: i) aumentar as competéncias basicas, garantindo que todos os
cidaddos desenvolvem habilidades digitais essenciais; ii) aumentar o nimero de especialistas em TIC; iii) apostar na
literacia medidtica, no sentido de melhorar as competéncias criticas para lidar com informacéo digital e combater
a desinformacdo; iv) promover a inclusdo social, utilizando a digitalizagdo para reduzir as desigualdades e ajudar
grupos vulneraveis a adaptar-se as mudangas societais nas suas mais variadas dimensoes.

Em linha com a Década Digital da Unido Europeia, a Estratégia Digital Nacional visa capacitar a populagdo com
competéncias digitais, promovendo a literacia, a igualdade de oportunidades e a certificagdo, enquanto pretende
assegurar o acesso universal a conectividade, a inclusdo nos servigos digitais e participacgdo civica, reduzindo, desse
modo, as desigualdades e democratizando o uso da tecnologia.

Principais Medidas do Governo:

Desenvolver, com o apoio dos Centros Tecnoldgicos Sectoriais, programas de formacdo, qualificacdo e certifica-
¢do de quadros técnicos intermédios, preenchendo, adequadamente, a fileira de conhecimento das empresas
portuguesas mais dinamicas

Incentivar investimentos em tecnologias digitais que promovam a criagdo de emprego em setores que carecem
de elevado nivel de formagdo e competéncias especializadas, garantindo a formacdo e requalificacdo de traba-
Ihadores e a adaptacdo da organizacdo do trabalho as novas tecnologias

Investir na formacdo e na qualificacdo dos recursos humanos em |A, e apoiar a investigacdo, a inovagdo e o
empreendedorismo em IA, e estimular a adog&o e a utilizagdo da IA nos setores publico e privado @ (ODS 9-
Industria, inovagdo e infraestruturas)

Constituir uma bolsa de apoios a doutorandos nas empresas, assegurando o cruzamento com as TestBeds e
Digital Innovation Hubs

Valorizar os territorios de baixa densidade, designadamente através da requalificacdo da cobertura com internet
fixa e mével de alta velocidade @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)
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Prioridade 1.3. Inovar e criar condi¢Ges para uma transicao tecnolégica e digital acelerada.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes: Metas Estratégicas mais relevantes:

Estratégia Nacional Digital (2025-2030) ﬁgnpgllBr, em 2030, um investimento global em I&D de 3%
Estratégia para a Transformagdo Digital na Administra- Atingir, até 2026, um indice de penetracdo dos servicos
¢do Publica (2021-2026) publicos digitais de 65%

Compete 2030- Programa Tematico Inovagdo e Transi- Aumentar, até 2030, o investimento em investigagdo e
¢3o Digital (2021-2027) desenvolvimento (I&D) no setor agroalimentar em 60%

Atingir, em 2030, um peso do I1&D com objetivo ambien-

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) — Recuperar tal na I&D total de 9,1%

Portugal, construindo o Futuro (2021-2026)

Estratégia Nacional para os Semicondutores (2024- Até 2030, atingir, pelo menos, 6.000 startups

2027)
Até 2030, todos os servicos publicos suscetiveis de se-

rem prestados de forma digital sdo disponibilizados por
essa via

Existirem, até 2030, 6 milhdes de Chaves Mdveis Digi-
tais (CMD) ativas

A Estratégia Digital Nacional pretende a transicdo tecnoldgica e digital através da modernizagdo de empresas, dos
servigos publicos e da adocdo de tecnologias emergentes, incentivando, igualmente, a inovacdo e o fortalecimento da
I&D.

Tal visdo encontra-se alinhada com a Década Digital da Unido Europeia, a iniciativa europeia que estabeleceu metas
ambiciosas para a transformacdo digital da Europa até 2030, organizada em torno de quatro pilares principais (Compe-
téncias Digitais, Transformacdo Digital das Empresas, Infraestruturas Digitais e Digitalizacdo dos Servicos Publicos).

A transicdo tecnoldgica e digital, a inovagdo, e a I&D sdo abordadas como pilares centrais para impulsionar a com-
petitividade e a sustentabilidade do pafs. Assim, a transi¢do tecnoldgica e digital é promovida através do desiderato da
modernizagdo de empresas, da digitalizagdo de servicos publicos e da adogdo de tecnologias emergentes, visando uma
economia mais eficiente e conectada. Por outro lado, a inovagdo é incentivada através da criagdo de ecossistemas cola-
borativos entre startups, empresas e centros de investigacdo, promovendo novos modelos de negdécio, produtos digitais
e condic¢des para o surgimento de unicérnios em Portugal, sendo a I&D incentivada e fortalecida. Estes elementos refle-
tem o compromisso da Estratégia em assegurar que a transicdo digital e tecnoldgica é guiada pela inovagdo e suportada
por uma forte base de I&D, promovendo um ambiente competitivo e sustentavel.

Principais Medidas do Governo:

Promover e investir no desenvolvimento da infraestrutura computacional de alto desempenho, que permita a inves-
tigacdo, inovacdo, desenvolvimento e comercializacio de solugdes de inteligéncia artificial em Portugal @ (ODS 9
- IndUstria, inovacdo e infraestruturas)

Criar um Fundo de Inovagdo Digital, com o objetivo de apoiar a investigacdo, o desenvolvimento e a adogdo de tecno-
logias emergentes pelas empresas portuguesas, através da prestagdo de assisténcia financeira e técnica e da facilita-
¢d0 do acesso a mercados e redes @ (ODS 9- IndUstria, inovacdo e infraestruturas)

Dinamizar uma cultura de empreendedorismo a partir da academia e das instituicdes de investigacio @& (ODS 9- In-
dustria, inovagdo e infraestruturas)

Avaliar o refor¢o dos incentivos fiscais para empresas que investem em programas de 1&D em parceria com institui-
¢Oes de Ensino Superior

Reorganizar as agéncias de financiamento como organismos independentes do Governo, visando a autonomia da C&lI
@ (0DS 9- IndUstria, inovagdo e infraestruturas)

Apoiar a investigacdo cientifica e a inovacdo no e com o setor empresarial, adotando um programa de estimulos @
(ODS 9- Indstria, inovagdo e infraestruturas)

Aprofundar a digitalizacdo dos processos internos e externos da administracdo publica e introducdo gradual de inteli-
géncia artificial, sempre desenhada e controlada por pessoas nos processos administrativos decisérios

Criar mecanismos para permitir tratamento de dados em massa da informagéo do portal BASE (com aplicagdo de san-
¢Ges pelo incumprimento), de modo a viabilizar a sua andlise com tecnologias como big data e inteligéncia artificial
@ (ODS 9- IndUstria, inovacdo e infraestruturas)

H EEE NE EN
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3.2. Transformacao 2:
Acao Climatica, Energia e Gestao da
Agua Sustentavel

Adotar medidas urgentes para combater as
alteracées climaticas e garantir uma gestdo
sustentavel da Energia e da Agua.

Palavras-chave:

Acao climatica;

Mitigacao;

Adaptacao;

Transicao energética;
Gestao sustentavel da agua.
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CONTEXTO

Esta transformacdo procura responder as mega-
tendéncias de “Agravamento das Altera¢des Climati-
cas” e de “Pressdo crescente sobre os recursos natu-
rais”.

Os estudos nacionais, efetuados no ambito do
Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100 (RNA 2100),
revelam que Portugal se encontra particularmente vul-
neravel as alteragBes climaticas, projetando-se que o
clima seja, em média, mais quente e seco e que as tem-
peraturas extremas e ondas de calor sejam mais fre-
quentes e prolongadas, aumentando o risco de ocor-
réncia de secas hidroldgicas e agricolas, e de incéndios
florestais. Portugal também se encontra exposto as
alteragdes climaticas ao nivel da sua linha costeira, po-
dendo vir a observar-se um aumento da erosdo cos-
teira e da ocorréncia de inundacgGes. A implementacao
de uma politica de adaptagdo é assim essencial, toda-
via o esforco deverd ser coordenado com medidas de
mitigacdo, por forma a limitar a magnitude dos efeitos
climaticos. Em termos de mitigacdo, tém-se registado
progressos em Portugal [o total de emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) diminuiu 34,5% em 2022
face a 2005], mas deverdo ser necessarios reforcos adi-
cionais para cumprir a meta de reducdo de 55% das
emissoes de GEE (face a 2005) até 2030.

A transicdo energética em curso, implicara uma
diminui¢do a prazo do peso dos combustiveis fosseis
no cabaz energético e dependera de desenvolvimen-
tos tecnoldgicos nos processos industriais, nos trans-
portes, na producdo, armazenamento e distribui¢do
de energia que sdo essenciais para aumentar as pos-
sibilidades de descarbonizacdo e de cumprimento de
metas de sustentabilidade ambiental. A energia prove-
niente de fontes renovaveis no consumo final bruto de
energia tem vindo a aumentar em Portugal, atingindo
a maior proporcdo de sempre em 2022 (34,7%), mas
ainda longe da meta de 51% para 2030. Pela sua expe-
riéncia pioneira na introducdo de renovaveis, Portugal
podera continuar a ser um polo de atra¢do para novas
tecnologias energéticas, entre as quais se destaca o po-
tencial das fontes de energia renovéveis de origem ou
localizagdo oceanica. Permanecem os desafios ao nivel
do combate a pobreza energética.

A agua é um bem essencial para a vida humana,
para o equilibrio dos ecossistemas, para o cultivo e pro-
ducdo de alimentos, para a geragdo de energia e para
a economia em geral. As pressdes ambientais e eco-

nomicas colocadas sobre este recurso natural limitado,
bem como a sua relagdo intrinseca com outras areas
relevantes, como a produc¢do de energia e a adaptagdo
as alterages climaticas, contribuem para que a gestdo
da dgua e dos seus servicos se tenham tornado temas
prioritarios. Os estudos, efetuados no ambito do RNA
2100, projetam um agravamento da disponibilidade hi-
drica nas proximas décadas em Portugal. O problema
da escassez da dgua em Portugal serd agravado pela
dependéncia de rios internacionais, partilhados com
um vizinho igualmente afetado pelas alteragGes clima-
ticas e com um uso muito intensivo de dgua no sector
agricola. Refira-se que a propor¢do da superficie das
massas de dgua com bom estado global (% da area to-
tal) em Portugal tem vindo a diminuir.

PRIORIDADES

(1) Adotar medidas urgentes para
combater as alteracdes climaticas;

(2) Garantir a transicido para uma
energia mais sustentavel;

(3) Garantir uma gestdo sustentavel
da agua.
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Prioridade 2.1. Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes: Metas Estratégicas mais relevantes:

Programa de Ag3o para a Adaptag3o as Alterages Climati- Reduzir em 25% o nimero de pessoas afetadas em episo-

cas (P-3AC) (2019-s.d.) dios de cheias e inundagbes em zonas de risco identifica-
das nos Planos de Gestdo de Riscos de Inundacdes (face

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC 2050) (2019- ao anterior ciclo dos Planos de Gestdo dos Riscos de Inun-

2050) dacdes)

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) Atingir a neutralidade carbdnica em 2045

(2024-2030) — revisao de outubro de 2024

Reduzir as emissGes de GEE face a 2005,-55% até 2030,
entre-55% e-65% até 2040 e-90% até 2050

Até 2030, reduzir as emisses de gases com efeito de es-
tufa em 40% no setor dos transportes, por referéncia as
emissoes registadas em 2005

A revisdo do Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030), de 2024, pretende, mediante um conjunto de
medidas mais ambiciosas, reforcar o compromisso de Portugal com a eficiéncia energética, descarbonizagdo, segu-
ranga do abastecimento, mercado interno da energia, investigacdo, inovagao e competitividade. O PNEC 2030 tra-
¢a uma trajetoria para alcancar a neutralidade climatica em 2045, em alinhamento com o previsto na Lei de Bases
do Clima, através da redugdo das emissdes nacionais de GEE, promovendo a transicdo energética por via de uma
forte aposta nas energias renovaveis e na eficiéncia energética, bem como a integra¢do dos objetivos de mitigagao
nas politicas sectoriais e 0 aumento do sequestro de carbono. Alinhado com uma visdo integradora, o PNEC 2030
foi desenvolvido em articulagdo com o RNC 2050 e teve em consideragdo os resultados do RNA 2100, nomeada-
mente as projegOes climaticas e a modelagdo de impactes setoriais. O PNEC 2030, enquanto principal instrumento
de politica energética e climatica para a década 2021-2030, define os contributos nacionais e as politicas e me-
didas planeadas para o cumprimento dos diferentes compromissos globais da Unido, nomeadamente em termos
de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, energias renovaveis, eficiéncia energética e interligagdes.

Principais Medidas do Governo:

Assegurar a revisdo dos instrumentos de planeamento, em especial do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC
2030) e da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) @ (ODS 13- Acdo climatica)

Criar o Plano de Agdo para Resiliéncia do Litoral 2025-2040 prevendo intervengdes estruturais e investimentos
continuados num contexto em que se intensificam os fendmenos climaticos extremos

Criar um Programa de restauro e revitalizagcdo de zonas estuarinas destinado a intervencgdes integradas de adap-
tacdo as alteracBes climaticas, regeneracdo urbana, mobilidade sustentavel e valorizagdo territorial (Programa
FOZ)

Regulamentar e implementar diversos aspetos da Lei de Bases do Clima @ (ODS 13- Agdo climatica)

Realizar, de forma regular, reunides do Conselho de Ministros tematicas sobre a acdo climatica, visando a coor-
denacdo e a articulacdo institucional entre areas ministeriais e setoriais, integrando matérias de mitigagdo e/ou
adaptacio @ (ODS 13- Acdo climatica)

Garantir as condi¢Bes necessarias para o funcionamento do Conselho de A¢do Climatica, em articulagdo com a
Assembleia da Republica e outras instituicSes @ (ODS 13- Acdo climatica)

Assegurar a apresentacdo dos Orcamentos de Carbono que estdo previstos @ (ODS 13- Acdo climatica)

Assegurar a operacionalizagao dos Mercados Voluntérios de Carbono incentivando projetos de redugdo de emis-
sdes de gases com efeito de estufa e também projetos de sequestro de carbono @ (ODS 13- Acdo climatica)

Dinamizar iniciativas no ambito da sensibilizacdo ambiental e da cidadania ativa que contribuam para um maior
envolvimento das geraces mais jovens no combate as alteragdes climaticas @ (ODS 13- Acdo climatica)

19



'Y BV T Projeto de Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030- versdo de trabalho

Prioridade 2.2. Garantir a transicdo para uma energia mais sustentavel.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes: Metas Estratégicas mais relevantes:

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) — re- Até 2030, incorporar 51% de fontes de energia renovaveis

visdo de outubro de 2024 (2024-2030) no consumo final bruto de energia em 2030

Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate & Po- Aumento entre 2025 e 2030, da energia solar de 8,4 GW

breza Energética (ELPPE) (2021-2050) para 20,8 GW, da energia edlica onshore de 6,3 GW para
10,4 GW e da energia edlica offshore de 0.03 GW para 2

Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2) (2020-2030) GW

Meta de eficiéncia energética: o limite para o consumo de
energia primaria, em 2030, é 16 711 ktep (valor de refe-
réncia 19 444 ktep em 2020)

Plano de Afetacdo para as Energias Renovaveis Offshore
(2025-s.d.)

Estratégia Nacional de Armazenamento de Energia (a ela-

borar) Fracdo de edificios de habitagdo com classe energética C

ou inferior: 50% em 2030, 40% em 2040 e 30% em 2050
(69,9% em 2020)

Os investimentos em eficiéncia energética residencial visam reduzir o consumo e os gastos com energia. A efi-
ciéncia energética é uma das formas mais custo-eficientes de diminuir as emissdes de carbono, podendo contribuir
positivamente para os objetivos climaticos e energéticos de Portugal.

A implementac¢do da Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050
em Portugal tem como objetivo reduzir a populacdo que vive em agregados sem capacidade para manter a casa
adequadamente climatizada, visando cumprir metas ambiciosas de reducdo da pobreza energética. A énfase da
estratégia em energias renovaveis e na eficiéncia energética permite alinhar os beneficios de saude, conforto e
alivio orgamental das familias com as metas climaticas e energéticas assumidas por Portugal.

Principais Medidas do Governo:

Criar condicBes para que projetos no dominio das energias renovaveis possam ter uma concretizagdo célere e
efetiva por via da operacionalizagdo da Estrutura de Missdo para o Licenciamento de Projetos de Energias Reno-
vaveis (EMER 2030)

Incrementar a transicdo energética através da aposta na energia edlica offshore

Incentivar o aparecimento de novos agentes e garantir processos concorrenciais transparentes, regras claras de
horizonte temporal alargado, menos burocracia e mais eficiéncia nos procedimentos

Apostar, fortemente, em eficiéncia energética reforcando os programas de apoio dirigidos a habitacdo
Implementar a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050, desenvol-
vendo novos instrumentos que possam contribuir para apoiar as familias, em especial as mais vulneraveis

Rever e reforcar a execugdo dos financiamentos ao abrigo do PRR e do Portugal 2030 para intensificar os inves-
timentos que contribuem para a sustentabilidade e a seguranca energética nacional

Planear a capacidade de rececdo das redes de distribuicdo e de transporte de modo a acomodar o aumento de
producdo de fonte renovavel, face aos estrangulamentos existentes, diligenciando, também, no sentido da con-
cretizagdo dos compromissos assumidos entre Portugal, Espanha e Francga ao nivel das interligacdes energéticas
para aumentar a conectividade europeia

Rever o enquadramento legislativo referente aos planos de desenvolvimento e investimento nas redes ener-
géticas nacionais para serem mais eficazes, coerentes e articulados, especialmente ao nivel da sua revisdo e
aprovagao

Desenvolver uma Estratégia Nacional de Armazenamento de Energia até 2026
Viabilizar centrais de biomassa residual das florestas, matos e incultos

Avaliar a criacdo de incentivos a conversdo energética para veiculos de transporte de passageiros
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Prioridade 2.3. Garantir uma gestao sustentavel da dgua.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes:

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamen-
to de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030)

Metas Estratégicas mais relevantes:

Atingir, em 2030, perdas reais de dgua em baixa ndo supe-
riores a 3 m3/(km/dia) em zonas rurais

(2021-2030)
Duplicar, até 2030, o numero de unidades de dessaliniza-

Estratégia Nacional para o Mar (ENM) (2021-2030) ¢do para o fornecimento de dgua a nivel nacional

Atingir, em 2030, uma eficiéncia no uso da dgua no con-
sumo urbano de 85%, no consumo industrial de 90% e no
consumo agricola de 80%

Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracoes Climati-
cas (P-3AC) (2019-s.d.)

Plano de Acdo para a Digitalizagdo Integral do Ciclo da
Agua (a elaborar)

Estratégia nacional para a gestdo da 4gua («Agua que
Une») (a aprovar)

Plano de Armazenamento e Abastecimento Eficiente de
Agua para a Agricultura (a elaborar)

A nova estratégia nacional para a gestdo da agua, designada «Agua que Une» foi apresentada a 9 de marco
de 2025. A estratégia representa um compromisso nacional para garantir uma gestdo mais eficiente, resiliente e
inteligente, conciliando as necessidades da agricultura, do ambiente e da populagdo, através de uma abordagem
multissetorial, visando promover a coesdo territorial e permitir que Portugal esteja mais bem preparado para
enfrentar as alteragBes climaticas, garantido a sustentabilidade das massas de dgua, o bem-estar da populagdo e
a viabilidade dos setores econdmicos. Esta estratégia pretende dar suporte a revisdo do Plano Nacional da Agua
(PNA 2025-2035) e a criacdo do Plano de Armazenamento e Distribuicdo Eficiente de Agua para a Agricultura (Pla-
no REGA), assim como a articulagdo com outros instrumentos ja em vigor, como por exemplo o Plano Estratégico
de Abastecimento de Agua e Gest3o de Aguas Residuais e Pluviais (PENSAARP 2030) e outros em desenvolvimento
ou em revisdo. A Agua que Une- Estratégia Nacional para a Gestdo da Agua esteve em consulta publica entre 25 de
margo de 2025 e 25 de abril de 2025.

Objetivos da Estratégia:

e Fomentar uma gestdo integrada e inteligente da dgua
e Reforcar a coesdo territorial

e Diminuir a vulnerabilidade a escassez hidrica

e Reforgar a sustentabilidade ambiental

Principais Medidas do Governo:

Aprovar o Plano Estratégico “Agua que Une”, cujo objetivo é desenvolver uma rede de infraestruturas que permi-
ta gerir, armazenar e distribuir de forma eficiente a dgua destinada quer a agricultura, quer ao consumo urbano

Desenvolver um Plano de Ac3o para a Digitalizacdo Integral do Ciclo da Agua, prevendo medidas e investimentos
para modernizar a gestdo dos recursos hidricos, numa légica de transformacao tecnoldgica

Desenvolvimento de um Plano de Armazenamento e Abastecimento Eficiente de Agua para a Agricultura
Desenvolver programas especificos para reduzir as perdas de dgua nas redes de abastecimento

Desenvolver programas especificos para reforcar a capacidade de armazenamento das albufeiras

Desenvolver novos instrumentos de financiamento dirigidos para a renovagdo de infraestruturas e reforco da
eficiéncia hidrica

Acelerar a execucdo das centrais de dessalinizagdo previstas
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Avaliar novas necessidades de dessalinizacdo, procurando mitigar os custos econémicos do preco da dgua atra-
vés de medidas conexas no ambito energético

Assegurar a moderniza¢do das redes de monitorizacdo de recursos hidricos

Implementar um projeto-piloto de recarga artificial de aquiferos

Avaliar e rever os limites dos perimetros de rega publicos, adequando a sua drea beneficiada as tecnologias e
eficiéncia da rega atual

Mobilizar recursos do Fundo Ambiental para financiar planos e iniciativas de armazenamento e de gestdo efi-
ciente dos recursos hidricos, contribuindo para a adaptacgdo as alteragBes climaticas e beneficiando os agentes
do territério

Desenvolver programas especificos para aumentar a reutilizacdo de dguas residuais tratadas
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3.3. Transformacao 3:
Desigualdades, Inclusao Social,
Prosperidade e Trabalho Digno

Garantir a reducdo da pobreza e
desigualdades, assequrar a integragcédo
imigrantes e promover o trabalho digno.

Palavras-chave:
Desigualdades;
Pobreza;

Inclusdo social;
lgualdade de género;
Protecao social;
Migracoes;

Trabalho digno.
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CONTEXTO

Apesar de se registarem alguns avancos, Portugal
estd ainda longe de cumprir todas as metas associadas
ao problema das desigualdades na sociedade portu-
guesa, verificando-se oscilagdes na reducdo da pobre-
za e das desigualdades de rendimento.

A pobreza entre idosos, criangas e outros grupos
mais vulneraveis requer maior atengdo, assim como a
inclusdo de minorias étnicas e raciais. O mesmo acon-
tece com a dimensdo da igualdade de género, que tem
vindo a evoluir positivamente, mas que ainda regista
desigualdades e falta de paridade, sobretudo a nivel
salarial.

A taxa de disparidade salarial entre homens e mu-
lheres (gender pay gap) é ainda de 12,5% em Portugal
em 2022, pese embora se constate uma reducgdo de 3,5
p.p. face a 2015.

Esta dimensdo de desigualdades encontra-se
parcialmente em linha com a megatendéncia “Novos
Desafios a Democracia”. As desigualdades socioeco-
némicas, as assimetrias de poder e a degradacgdo das
condigdes de vida, entre outros fatores, enfraquecem a
coesdo social constituindo, por conseguinte, uma fonte
de desafios a democracia.

O combate as desigualdades serd cada vez mais
um elemento definidor da vitalidade da democracia e
da estabilidade da confianca dos cidadaos nas institui-
¢Oes democraticas.

Esta transformacdo encontra-se também em linha
com a megatendéncia relativa a “Evolu¢des Demogra-
ficas Divergentes”, na medida em que o impacto do
envelhecimento da populacdo na dimensao laboral re-
sultard em mudancas no mercado de trabalho, onde é
previsivel que se assista a uma menor forca de trabalho
ativa para sustentar uma populacdo idosa crescente.
Tal resultard numa maior pressdo sobre os trabalhado-
res para financiar sistemas de protecdo social.

O sistema de Seguranca Social nacional deve pro-
porcionar uma rede de protecdo caracterizada pela cla-
reza, previsibilidade e sustentabilidade, em relacdo as
contribuicdes e aos beneficios, construindo solugGes
que preservem a sua sustentabilidade num quadro de
equidade intergeracional. No entanto, este desafio de-
mografico tenderd a ser compensado pela imigragdo.
Tendo em conta que a maior parte do fendmeno mi-
gratorio tem como fundamento fins laborais e dado
que a maior parte dos imigrantes se encontra em idade
ativa de trabalho, este é um fator essencial no combate
a inversdo da piramide demografica que se verifica em

Portugal e contribui para um mercado de trabalho mais
dindmico.

A este nivel, deve ser realcado o crescimento do
saldo migratério em Portugal, que passou de valores
negativos em 2015 para valores assinalaveis em 2023.
Em resultado do saldo migratério positivo, a populagdo
residente em Portugal tem vindo a aumentar desde
2019, contrariando a tendéncia de decréscimo entre
2010 e 2018. Assume-se 0 objetivo de promover uma
politica de imigracdo regulada, orientada para as ne-
cessidades do mercado de trabalho, humanista, flexivel
na sua execuc¢do, que permita garantir a melhoria das
condig¢Bes de acolhimento e assegurar condigdes para
uma plena integracdo das comunidades migrantes,
combatendo todas as formas de discriminagdo.

Outra prioridade desta transformacao é o trabalho
digno. Esta dimensdo tem vindo a registar melhorias
nos ultimos anos, registando maiores taxas de em-
pregabilidade e menores taxas de desemprego, como
¢é disso exemplo a descida de quase 5 pontos percen-
tuais (p.p.) na taxa de desemprego de longa duracdo
de 2015 para 2023 (7,4% para 2,5%, respetivamente).
Persistem, contudo, desafios, como as desigualdades
de cidadania no emprego, questdes relacionadas com
produtividade, saldrios e direitos laborais, assim como
a elevada (20,5% em 2023) taxa de desemprego jo-
vem (16-24 anos), embora esta tenha diminuido face
a 2015. O saldrio minimo estd cada vez mais préximo
do salario médio, e embora os niveis de desemprego
sejam moderados, os niveis de rendimentos baixos
perpetuam uma elevada pobreza na populagdo empre-
gada (10% em 2022). A inovagdo tendera a ser relevan-
te também para esta prioridade, no sentido em que a
utilizacdo de novas tecnologias como a IA, a robdtica e
a biomedicina implicardo que o mercado de trabalho
se tenha de adaptar as novas realidades.

PRIORIDADES

(1) Reduzir a pobreza e as desigual-
dades persistentes e fomentar a in-
clusédo e a igualdade de género;

(2) Assegurar uma protecdo social
sustentavel e promover a integracao
de migrantes;

(3] Promover o trabalho digno.
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Prioridade 3.1. Reduzir a pobreza e as desigualdades persistentes e fomentar a inclusdo e

a igualdade de género.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes:

Estratégia Nacional de Combate a Pobreza (ENCP) (2021-
2030)

Nova Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas em
Situagdo de Sem-Abrigo 2025-2030

Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagado
“Portugal + Igual” (ENIND) (2018-2030)

Pessoas 2030- Programa Tematico Demografia, Qualifica-
¢Bes e Inclusdo (2021-2030)

Plano Estratégico de Inclusdo para Pessoas com Doengas
Degenerativas (a elaborar)

Metas Estratégicas mais relevantes:

Até 2030, reduzir a taxa de pobreza monetaria para o con-
junto da populagao para 10%, o que representa uma redu-
¢do de 660 mil pessoas em situacdo de pobreza

Até 2030, diminuir em 765 mil o numero de pessoas em
risco de pobreza ou exclusdo social

Reduzir as desigualdades na distribuicdo de rendimentos

Reduzir as disparidades salariais entre homens e mulheres

Até 2030, reduzir para metade (face a 2019-7,2 p.p.) a dis-
paridade na taxa de emprego entre homens e mulheres

Lei de Bases para a Deficiéncia e Inclusdo (a elaborar)

O aumento do saldrio minimo nacional em Portugal procura potenciar o efeito da mitigacdo da pobreza e
da desigualdade. Portugal ird aumentar o saldrio minimo nacional para 1 020 euros em 2028, estando, em 2024,
fixado em 820 euros mensais. Esta medida, alinhada com a Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativa a Salarios Minimos Adequados na UE, visa melhorar o rendimento
e as condigBes de trabalho, reduzir as desigualdades salariais e de oportunidades, incentivar o trabalho, fomentar
a convergéncia social ascendente e sustentar a procura interna. Relaciona-se com varios Instrumentos de Planea-
mento, entre os quais a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza (ENCP) 2021-2030, contribuindo, diretamente,
para algumas das suas metas, nomeadamente reduzir para metade (230 mil trabalhadores) a taxa de pobreza
monetaria dos trabalhadores.

Principais Medidas do Governo:

Promover iniciativas no sentido de reforgar os mecanismos de fiscalizacdo da desigualdade salarial entre homens
e mulheres

Rever o enquadramento legal atualmente existente em matéria de paridade entre homens e mulheres nos or-
gdos de administracdo de empresas publicas e sociedades cotadas, bem como nos cargos dirigentes da Admi-
nistragdo Publica

Prevenir e reduzir a violéncia doméstica e de género e melhorar e reforgar a rede de apoio as vitimas

Transpor, na sua plenitude, a Diretiva da UE relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
domeéstica e revisdo da legislagdo existente com vista a maior equidade no tratamento das vitimas das diversas
formas de violéncia identificadas

Aumentar o saldrio minimo nacional para 1.000 euros em 2028

Criacdo de uma comissdo técnica independente sobre o “Saldrio Digno” que analise e avalie o impacto da subida
do salario minimo nacional no emprego (que motive desvios a regra geral) e que proponha politicas a médio
prazo tendo em vista a reducdo da pobreza e a dignidade no emprego dos trabalhadores com baixos salarios

Reforcar, gradualmente, o valor do Complemento Solidario para Idosos (CSl) numa trajetéria orientada para que
em 2028 os reformados, em situacdo de maior fragilidade, possam ter um valor de referéncia garantido de 820
euros, e tendo como objetivo a equiparacdo ao valor do salario minimo nacional na legislatura seguinte. Inclui,
ainda, a eliminagdo dos rendimentos dos filhos para efeitos de exclusdo do CSI por parte dos idosos
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Expandir a cobertura territorial de servigos de teleassisténcia, dirigidos a pessoas idosas, para servigcos de emer-
géncia e apoio em servicos domésticos e pequenas reparagbes, com linha de combate a soliddo, reforcando a
percecdo de seguranca e conforto no domicilio

Criar uma lei de bases para a deficiéncia e inclusdo que sistematize a legislagdo atualmente existente, e que
procure responder aos principais desafios enfrentados pelas pessoas com deficiéncia

Ponderar a equiparacdo da licenca de maternidade e de paternidade pds-parto

Equacionar a criagdo de beneficios fiscais, no ambito da revisdo do respetivo regime, para empresas que criem
programas de apoio a maternidade e paternidade, como creches no local de trabalho para filhos de colabora-
dores, que contratem gravidas, maes/pais com filhos até aos 3 anos, horarios flexiveis e outros beneficios que
facilitem a vida familiar dos funcionarios, contribuindo para mudar a cultura de “penalizacdo” de progenitores
pelos empregadores

Prioridade 3.2. Assegurar uma protecdo social sustentavel e promover a integragao de
migrantes

Instrumentos de Planeamento mais relevantes: Metas Estratégicas mais relevantes:

Plano Nacional de Implementacdo do Pacto Global das Mi- Melhorar a capacidade, qualidade e eficiéncia dos proce-

gragBes (2019-s.d.) dimentos de protecdo internacional, reduzindo as pendén-
cias administrativas no ambito da protegdo internacional

Plano de Ac3o para as MigracBes em 50% apos o primeiro ano de funcionamento, com to-
das as condigdes preenchidas; esta reducdo serd de 75%

Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragio 2030 (FAMI no ano seguinte, e de 100% nos anos seguintes

2030) (2021-2030) Criar 150 novos lugares em infraestruturas de acolhimen-

. . I to, em linha com os padr&es de qualidade definidos, e dan-
Pessoas 2030- Programa Tematico Demografia, Qualifica- do particular atencdo a familias com criangas e pessoas em

¢des e Inclusdo (2021-2030) situacdo de vulnerabilidade: (FAMI 2030).
Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo
“Portugal + Igual” (ENIND) (2018-2030)

V Plano de Agdo Prevengdo e Combate ao Trafico de Seres
Humanos (2025-2027)

Plano Estratégico de atragdo, acolhimento e integragdo de
imigrantes (a elaborar)

O Plano de Agdo para as Migragoes, de junho de 2024, esta orientado para uma resposta de emergéncia no
curto-prazo. E composto por 41 medidas enquadradas em quatro eixos fundamentais: 1) imigracdo regulada, 2)
reorganizacdo institucional, 3) atracdo de talento estrangeiro, e 4) integracdo mais humana, envolvendo as autar-
quias e fortalecendo a sociedade civil na gestdo da diversidade e de acompanhamento ao longo das diferentes
fases do processo migratorio e de asilo.

Refira-se, também, que Portugal adotou o Pacto Global das MigracGes (PGM), aprovado na Assembleia-Geral
da ONU, em dezembro de 2018, tendo sido pioneiro na criagdo de um Plano Nacional de Implementagado do
PGM (PNIPGM), envolvendo todo o Governo. No primeiro Férum Internacional de Avaliacdo da Implementagdo do
Pacto, em 2022, Portugal comprometeu-se a rever o Plano Nacional, a fim de otimizar a resposta nacional aos de-
safios migratorios. Portugal foi um dos primeiros e mais ativos «paises campedes» do PGM, promovendo esforgos
para facilitar o acesso dos migrantes a protecdo legal, a cuidados de saude, a educacdo, ao trabalho, e aos apoios
sociais. Sendo a migracdo uma prioridade politica, Portugal empenha-se na promocdo de condi¢gdes adequadas
que permitam aos migrantes alcangarem o seu potencial de desenvolvimento e integrarem-se na nossa sociedade.
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Principais Medidas do Governo:

Avaliar a reestruturacdo da Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo (AIMA), de forma a corrigir falhas legais,
operacionais e de conflito de competéncias, priorizando a criagdo de um Processo Urgente de Resolugdo dos
cerca de 400 mil processos/pedidos pendentes

Avaliar os novos modelos de controlo dos fluxos fronteiricos, colaborando ativamente nos organismos europeus
e internacionais, destacando a relevancia da cooperacdo internacional nesta dimenséo

Promover um associativismo solidario através da criagcdo de um programa de parcerias com associacdes de apoio
social, tendo em vista a ajuda aos setores mais carenciados das nossas comunidades, criando, igualmente, uma
rede de apoio aos novos emigrantes

Criar um programa de atragdo, acolhimento e integragdo de imigrantes, promovendo, sempre que possivel, a
imigracdo regulada dos nucleos familiares

Adocdo de intervengdes urgentes nas infraestruturas, sistemas informaticos e bases de dados do controlo de
fronteiras existentes e recuperacao do atraso na implementacdo dos novos sistemas de controlo de fronteiras
de entrada e saida (fronteiras inteligentes) e o Sistema Europeu de Informacado e Autorizagdo de Viagem — ETIAS
(European Travel Information and Authorisation System)

Construir novos Centros de Instalacdo Tempordria (CIT) e aumento da capacidade dos espacos existentes

Criar uma equipa multi-forcas de fiscalizacdo para combater abusos relacionados com permanéncia ilegal, tra-
fico de seres humanos, auxilio a imigracdo ilegal, exploracdo laboral e violagdo de direitos humanos dentro do
territério nacional

Criar a Unidade de Estrangeiros e Fronteiras (UEF) na PSP, atribuindo-lhe as competéncias do controlo de fron-
teiras, de retorno (hoje na AIMA) e de fiscalizagdo em territério nacional

Fomentar a aprendizagem da lingua portuguesa e o conhecimento da cultura portuguesa por parte dos imigran-
tes, tendo em vista a sua melhor integracdo social, profissional e civica

Monitorizar resultados escolares dos estudantes migrantes e definir estratégias para o seu sucesso escolar, de
forma a garantir a sua integracdo plena na sociedade e no mercado de trabalho

Duplicar a consignacdo de IRS das familias a favor de institui¢cGes sociais de 0,5% para 1%, de forma a aumentar
a liberdade de escolha dos contribuintes e reforcar o financiamento do setor social

Criar a conta-corrente do contribuinte-beneficiario, enquanto instrumento que permitira aos cidaddos ter infor-
macdo fidedigna sobre o histérico das contribui¢des realizadas para sistemas publicos de Seguranca Social

Prioridade 3.3. Promover o trabalho digno.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes:

Metas Estratégicas mais relevantes:

Pessoas 2030- Programa Tematico Demografia, Qualifica-
¢Bes e Inclusdo (2021-2030)

Estratégia Nacional de Combate a Pobreza (ENCP) (2021-
2030)

Estratégia Portugal 2030 (2020-2030)

Plano Estratégico Plurianual para a Segurancga e Saude no
Trabalho (a elaborar)

Plano de Agdo Nacional de Apoio aos Jovens com Deficién-
cia na Transicdo da Escola para o Mercado de Trabalho (a
elaborar)

Até 2030, reduzir para metade a taxa de pobreza moneta-
ria dos trabalhadores pobres (18 anos e mais), o que repre-
senta uma reducdo de 230 mil trabalhadores em situagdo
de pobreza

Até 2030, aumentar a taxa de emprego para 80% (20-64
anos)

Atingir, até 2030, uma taxa de jovens NEET, dos 15 aos 29
anos, entre 0s 7% e 0s 8%
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Uma das areas a apoiar pelo Programa Tematico Demografia, Qualificagdes e Inclusdao — PESSOAS 2030 ¢é o
“Emprego, conciliagcdo da vida profissional e pessoal e igualdade de género”.

Objetivos Especificos da prioridade “Mais e melhor emprego, conciliacdo da vida profissional e pessoal e igual-
dade de género”:

e Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo de todos os candidatos a emprego, em especial os
jovens, sobretudo através da implementacdo da Garantia para a Juventude, dos desempregados de longa
duragdo e grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover o
emprego por conta prépria e a economia social;

e Promover uma participacdo equilibrada, em termos de género, no mercado de trabalho, condi¢Ges de
trabalho equitativas e uma melhor conciliacdo entre a vida profissional e a vida privada, nomeadamente
através do acesso a servicos de acolhimento de criangas e de cuidados a pessoas dependentes a pregos
acessiveis.

Principais Medidas do Governo:

Reformular os critérios de elegibilidade para estdgios profissionais apoiados, de modo a reforgar esta resposta,
nomeadamente a ligagdo com a empregabilidade direta dos jovens por parte das empresas e os niveis das bolsas
concedidas, e, ainda, melhorar a regulagdo dos estagios ndo apoiados, de modo a prevenir abusos

Equacionar a criacdo de beneficios fiscais, no ambito da revisdo do respetivo regime, para empresas que criem
programas de apoio a maternidade e paternidade, tais como a criagdo de creches no local de trabalho para filhos
de colaboradores, a contratacdo de gravidas, maes/pais com filhos até aos 3 anos, a concessado de horarios fle-
xiveis e outros beneficios que facilitem a vida familiar dos funcionarios, em suma, que contribuam para mudar a
cultura de “penalizacdo” de progenitores pelos empregadores

Maior adaptabilidade dos tempos e modos de trabalho de forma a dar resposta aos desafios que o equilibrio
entre vida pessoal e profissional colocam aos trabalhadores e empresas, designadamente através do reforgo
da possibilidade de transicdo, mesmo que temporaria, entre regimes de horario de trabalho e possibilidade de
trabalho remoto, por acordo entre as partes

Implementar planos individuais de desenvolvimento de carreira dos trabalhadores, ao longo da vida ativa, numa
cultura de flexibilidade e conciliagdo entre vida familiar e trabalho, facilitando a mobilidade intra e inter Adminis-
tracdo Publica e carreiras, e apostando na permanente qualificacdo e formacdo profissional dos trabalhadores

Corrigir o Estatuto dos Profissionais da Cultura, com vista a melhoria das condi¢des de trabalho e a sua dignifi-
cagdo

Proceder a dignificacdo das carreiras das forcas de seguranca

Modernizagdo dos sistemas de atualizagdo e progressdo das carreiras gerais, visando a criacdo do suplemento
remuneratorio de desempenho

Rever o estatuto da carreira da investigagdo cientifica
Encetar um processo de revisdo e valorizagdo das carreiras profissionais dos Guardas Prisionais
Desenvolver a valorizagdo dos Bombeiros profissionais e voluntarios

Rever a carreira dos Vigilantes da Natureza, assim como valorizar a carreira de Sapador Florestal

Criar um plano nacional de apoio a todos os jovens com deficiéncia na transicdo da escola para o mercado de
trabalho, que passe pela sua profissionalizagdo e pela garantia de apoios para o jovem e a sua familia nessa fase
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3.4. Transformacao 4:
Comunidades Sustentaveis,
Mobilidade e Habitacao

Desenvolver comunidades sustentadveis,
prosperas, inclusivas e resilientes, com acesso a
habitacéo segura, adequada e a custo acessivel,
e onde a mobilidade é eficiente e equitativa.

Palavras-chave:
Comunidades Sustentaveis;
Mobilidade;

Habitacao.
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CONTEXTO

A populacdo em Portugal Continental distribui-se
de forma desigual no territério. 75% da populacdo con-
centra-se em concelhos do litoral onde se registam, si-
multaneamente, as principais areas urbanas e a ativi-
dade econdmica.

A presente transformagdo visa responder aos
desafios resultantes da megatendéncia “Um mundo
mais urbano” sendo previsivel que a tendéncia de ur-
banizacdo e litoralizacdo se mantenha futuramente,
acentuando as assimetrias territoriais, e reforcando as
pressdes no acesso a habitagdo nas cidades e infraes-
truturas (transporte, abastecimento de dgua e sanea-
mento, energia, gestdo de residuos, comunicacées),
acentuadas pelo turismo e migragdes. Tal acréscimo
de pressdo nas infraestruturas ja encontra expressao
no indicador que mede o volume de residuos urbanos
recolhidos per capita e que entre 2015 e 2023 registou
um aumento de 4.9 kg. Bem como encontra expressao
no indicador relativo ao transporte de passageiros, que
entre 2015 e 2022 registou um aumento de 3.670 x 10°
passageiro-quilémetro.

Portugal regista um baixo nivel de utilizacdo de
transportes publicos e uma falta de capacidade de
oferta. Neste contexto, o setor ferroviario, ao nivel do
transporte de passageiros e de mercadorias, € uma
resposta estruturante para o territorio, sendo funda-
mental para os objetivos de descarbonizacdo, e atuan-
do como sistema central da politica de mobilidade ur-
bana e interurbana.

Assim, assume particular relevancia, no plano da
mobilidade, impulsionar o transporte ferroviario de
mercadorias e promover o transporte ferroviario de
passageiros, bem como a adequada intermodalidade
e a descarbonizacdo dos demais meios de transporte.

O acréscimo populacional acarreta, também, uma
maior pressdo sobre o tecido social nas areas urbanas,
como se torna evidente pelo aumento da taxa de pri-
vacgdo severa das condigdes da habitacdo que, em 2015
e 2023, registou um acréscimo de 1,3%, bem como no
indice de pregos na habitagdo que passou de 100, em
2015, para 205,76 em 2023. Neste ambito é fundamen-
tal garantir o aumento da oferta habitacional, tanto no
mercado de arrendamento como no de aquisicdo, com
vista a criacdo de cidades que sejam verdadeiramente
sustentdveis e que ndo excluam ninguém, proporcio-
nando habitagdo a pregos acessiveis e que permitam
acolher novos residentes.

Por dltimo, é também expectdvel uma maior pres-
sdo sobre a qualidade do ambiente (ar, 4gua e ruido),
havendo necessidade de adaptar as cidades e comuni-
dades as alteragGes climaticas, nomeadamente a subi-
da do nivel do mar e a fendmenos climaticos extremos.

A escala dos municipios é necessario um quadro
global de politica de desenvolvimento sustentavel que
estabeleca uma orientagdo comum a todas as estraté-
gias aos varios niveis, e que estejam alinhadas com os
financiamentos disponiveis e, que permitam uma con-
jugacdo e coordenacdo de esforgos para a prossecugdo
da Agenda 2030. Tal resulta na necessidade de garan-
tir um planeamento territorial integrado promovendo
uma maior articulacdo entre as diferentes escalas de
gestdo e de planeamento (local, regional e nacional) e
um metabolismo urbano mais eficiente e sustentavel
e que promova uma utilizacdo do solo, preservando
as suas qualidades de recurso natural e fomentando a
reutilizagdo e regeneracdo do solo ja artificializado.

PRIORIDADES

(1) Promover e implementar um pla-
neamento territorial integrado;

(2] Garantir uma mobilidade susten-
tavel e acessivel;

(3) Garantir habitacdo adequada e
acessivel.
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Prioridade 4.1. Promover e implementar um planeamento territorial integrado.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes: Metas Estratégicas mais relevantes:

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territé- Aumentar a participagdo publica registada nos processos
rio (PNPOT) (2019-2030) de consulta publica dos Instrumentos de Gestdo Territorial
Programa de Valorizacdo do Interior (2020-s.d) Aumentar o n.2 de competéncias descentralizadas, a nivel

municipal, intermunicipal e regional

Estratégia Nacional para os Territorios Inteligentes (2023-
2030) Aumentar o n.2 de parcerias institucionais de redes urba-

no-rurais, por Concelho

Aumentar o n.2 de PDM com a integracdo da tematica da
economia circular, bem como medidas de qualificagdo, sal-
vaguarda e gestdo da paisagem

N.2 de estratégias/planos de agdo locais e regionais com
foco nos dominios Smart Cities, alinhados com os objetivos
e as prioridades intermunicipais, regionais e nacionais

O PNPOT defende que governanca territorial depende de contextos institucionais e governamentais estaveis,
pois as alteracdes sdo processos longos e complexos, exigindo capacidade administrativa e compromissos a médio
e longo prazo. Por isso, € necessario estimular processos de colaboragdo entre atores e de coordenacgdo entre po-
liticas e respetivos instrumentos, recorrendo para tal a dinamizagdo de novas plataformas de colaboragdo capazes
de sustentar e facilitar os novos processos de desenvolvimento envolvendo uma maior diversidade de agentes. Tal
contribuirad para a resiliéncia do sistema de ordenamento de territério, permitindo que o sistema e a pratica de
planeamento se adequem de forma rapida e flexivel as necessidades coletivas de mudancga. O ordenamento do
territdrio tem de procurar integrar uma componente de participagdo e cocriagao, fruto da articulagdo entre o Es-
tado, os privados, a sociedade civil e o terceiro setor, num processo colaborativo, e contribuir para o cumprimento
sistematico dos instrumentos de gestdo territorial.

Principais Medidas do Governo:

Avaliar o sistema de planeamento em vigor, fazendo um ponto de situa¢do da aplicabilidade dos diversos instru-
mentos e regimes ligados ao ordenamento do territério e ao planeamento ambiental, garantindo que aspetos
como a adaptacdo as alteragdes climaticas e a protegdo dos recursos naturais sdo devidamente salvaguardados
@ (ODS 13- Acdo climatica)

Avaliar a execugdo da Agenda para o Territério- PNPOT-, concluir a revisdo e elaboragdo dos Programas Regio-
nais de Ordenamento do Territdrio e garantir a conclusdo dos procedimentos de alteragcdo ou revisdo dos Planos
Diretores Municipais @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)

Assegurar que a revisdo dos Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) contribui efetivamente
para um desenvolvimento regional sustentavel face as preocupagdes ambientais @ (ODS 13- Aco climatica)

Retomar o ordenamento e a gestdo efetiva do planeamento do espago maritimo e das zonas costeiras

Incentivar novos projetos e iniciativas na area da inteligéncia territorial contribuindo para uma gestdo mais sus-
tentavel de recursos naturais e prevencdo de riscos @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)

Fomentar a aprovacdo de planos estratégicos de desenvolvimento local @ (ODS 11- Cidades e comunidades
sustentaveis)

Premiar os Municipios que mais contribuem para o cumprimento dos objetivos ambientais de Portugal @ (ODS
11- Cidades e comunidades sustentaveis)
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Consolidar e dar novo impulso ao sistema de transferéncia de competéncias para as autarquias locais, nas diver-
sas areas de descentralizacdo, assegurando meios financeiros, incentivos, garantia de qualidade, mecanismos de
monitorizagdo, coesdo territorial e igualdade de oportunidades @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustenta-
veis)

Avaliar e rever o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, tendo em conta o reforgo
das suas competéncias préprias @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)

Prioridade 4.2. Garantir uma mobilidade sustentavel e acessivel.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes: Metas Estratégicas mais relevantes:

Sustentabilidade 2030- Programa Tematico para a Agéo Cli- Até 2030, atingir uma quota de deslocagbes pendulares
matica e Sustentabilidade (2021-2030) em transporte individual abaixo de 50% nas Areas Metro-
politanas e 60% no restante territorio nacional continental

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-
2030 (2020-2030) Atingir, até 2030, uma quota modal de viagens em bicicleta

D : o
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2030 7 T reetene ¢l 7,52

(2023-2030) Até 2030, aumentar o espaco pedonal acessivel a todos

0,
Plano Nacional Ferroviario (2025-2050) em 50%
Até 2050, duplicar a quota modal da ferrovia no transporte
de passageiros (atingindo 20%) e no transporte de merca-
dorias (atingindo 40%)

Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de
Portos Comerciais do Continente (2018- 2026)

Prgziame Neenal e nieatimeies J050IE0LIL 200 Diminuir em 20% as ligacdes em transporte rodoviario de

e para os portos

Até 2030, reduzir a emissdo de gases de efeito de estufa
em 60% no setor dos transportes (desde 1990)

O Programa Nacional de Investimentos, procura potenciar o transporte ferrovidrio e promover a transfe-
réncia modal do transporte individual para o transporte ferroviario de passageiros e reduzir o consumo de com-
bustiveis fosseis. Ao potenciar o transporte ferrovidrio de passageiros tal conduzira a uma maior integragao do
territério, nomeadamente da sua faixa atlantica, mas com beneficios que se estendem a outras partes do territério
que também serdo beneficiadas com as reducdes nos tempos de viagem, possibilitando uma melhor articulagdo e
equilibrio dos mercados laborais e de habitacdo entre as diversas partes do territério.

Principais Medidas do Governo:

Planear e implementar a politica e oferta de transportes publicos que sustente a possibilidade de aumento dos
perimetros urbanos e o encurtamento das distancias fisicas e temporais entre os existentes, garantindo uma
utilizacdo do territério de forma sustentavel e socialmente coesa e harmoniosa como forma de garantir acesso a
habitacdo; @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)

Acelerar a imposicdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) locais; @ (ODS 11- Cidades e comu-
nidades sustentaveis)

Promover cidades amigas do envelhecimento, em que os edificios e espagos exteriores, os transportes e a mo-
bilidade, a habitagdo e a participacdo social sdo desenhados e pensados numa légica de promogdo da intergera-
cionalidade @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)

Eliminar barreiras fisicas e arquitetdnicas para as pessoas de mobilidade condicionada nos transportes publicos
@ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)
HFEE EE BN Em

32



'Y BV T Projeto de Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030- versdo de trabalho

Definir padrdes de informacao e bilhética harmonizadas e interoperaveis entre territorios, modos de transporte
e empresas de mobilidade e implementar sistemas tarifarios que permitam uma maior flexibilidade, simplifica-
30 e universalidade na utilizagdo do transporte publico @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)

Aprovar um regime legal de defesa dos direitos dos clientes/passageiros, efetivo e transversal a todo o transporte
publico (rodovidrio, ferroviario e maritimo/fluvial) @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)

Iniciar com a maior brevidade possivel a construcdo de outras infraestruturas indispensaveis, nomeadamente a
Ferrovia e o TGV (Alta Velocidade) @ (ODS 9- Industria, inovacdo e infraestruturas)

Dar inicio com a maior brevidade possivel a construgdo do novo aeroporto de Lisboa e garantir o aumento da
capacidade do Aeroporto Humberto Delgado @ (ODS 9- IndUstria, inovacdo e infraestruturas)

Concretizar os investimentos, com recurso a fundos europeus e em parceria com os privados, que se afigurem
necessarios para maximizar a utilizagdo do potencial dos portos, pelo aumento de capacidade das infraestrutu-
ras, em especial no segmento dos contentores, e pelo aumento das ligacdes terrestres rodoferroviarias @ (ODS
9- Industria, inovacdo e infraestruturas)

Rever a aplicacdo da Taxa de Uso da Infraestrutura para comboios de mercadorias, eliminando a distor¢do exis-
tente relativamente ao transporte rodoviario @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentéveis)

Eliminar custos de contexto, no ambito do transporte ferroviario de mercadorias, nomeadamente, limitagdes na
formacio de pessoal e das condicdes de operacdo. @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)

Prioridade 4.3. Garantir habitacdo adequada e acessivel.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes: Metas Estratégicas mais relevantes:

Estratégia Portugal 2030 (2020-2030) Garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta
por via do mercado

Programa Nacional de Habitagdo (2022-2026) Desblogueio de 25.000 casas do PRR

Construir Portugal: Nova Estratégia para a Habitacdo

(2024-s.d) Implementagdo do Plano Nacional Alojamento 2025-26:

oferta de mais 18.000 camas

Estratégi L P R a Edifici
(zsorzalt_ezg(l)aag)e i) HEED EICT IR Gl Elufdler Reduzir as horas de desconforto na habitacao na percenta-

gem de 26 % para 2030, 34 % para 2040, e 56 % para 2050

A nova Estratégia para a Habitagdo visa aumentar a oferta habitacional, bem como estimular e promover a
oferta de habitagGes acessiveis. Ao minimizar as restricdes na oferta de habita¢do tal pode ter impacto na aloca-
cdo eficiente de recursos humanos entre regies, para além de que o acesso a uma habitacdo segura e adequada
podera ter efeitos positivos ao nivel da saude, sendo que pessoas que atravessam situa¢des de inseguranca relati-
vamente ao acesso a habitagdo podem revelar sofrimento mental.

Principais Medidas do Governo:

Assegurar aimplementacdo das medidas que integram a nova Estratégia para a Habitacdo, incluindo a revogacao
de medidas do programa Mais Habitacdo, tais como o arrendamento forcado, os congelamentos de rendas, a
contribuicdo extraordinaria sobre o alojamento local e a caducidade das licencas anteriores ao referido progra-
ma @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)

Implementar um programa de reconversdo das areas urbanas de génese ilegal, com apoio financeiro a gerir
pelos Municipios @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)

Injetar no mercado, de forma quase-automatica, dos imdveis e solos publicos devolutos ou subutilizados @ (0DS
11- Cidades e comunidades sustentaveis)
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Projecdo de solucBes de aproveitamento de patrimonio edificado, nomeadamente para efeitos de rentabiliza-
30, nos termos da Lei de Infraestruturas Militares, e respostas ao défice de alojamento em meio militar @ (ODS
11- Cidades e comunidades sustentaveis)

Disponibilizar apoios publicos e estimulos transitorios para fazer face as situagdes mais prementes de caréncia e
falta de acessibilidade habitacional @& (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)

Substituir as limitagdes administrativas de precgos por subsidiacdo publica aos arrendatarios em situagdes de
vulnerabilidade/necessidade efetiva (medida em funcdo da taxa de esforco e nivel de rendimento) @ (ODS 11-
Cidades e comunidades sustentaveis)

Manter, enquanto o mercado ndo estabiliza, um subsidio de renda dinamico que garante uma comparticipagao
as familias com taxas de esforco elevadas @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)

Aplicacdo de IVA a taxa minima de 6% nas obras e servigos de construcdo e reabilitagio @ (ODS 11- Cidades e
comunidades sustentaveis)

Viabilizar o financiamento bancdrio da totalidade do pre¢o de aquisicdo da primeira casa por jovens através de
uma garantia publica @ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)

Isentar os jovens de Imposto Municipal sobre as TransicGes Onerosas de Imdéveis (IMT) e de Imposto de Selo
@ (ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis)
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3.5. Transformacao 5:
Saude, Producao Alimentar
Saudavel, Economia Circular e

Biodiversidade

Asseqgurar uma saude resiliente, garantir
padroées de consumo e de producgéo sustentaveis
e proteger a vida terrestre e marinha.

Palavras-chave:

Saude;

Agricultura sustentavel;

Gestao de residuos;

Economia circular;

Conservacao da natureza;
Biodiversidade terreste e marinha.
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CONTEXTO

Esta transformacdo procura responder as mega-
tendéncias de “Evolucdes demograficas divergentes” e
de “Pressdo crescente sobre os recursos naturais”.

Portugal vive um contexto desafiador no setor da
salde, dado o acelerado envelhecimento da popula-
¢do. Este fendmeno sera uma das transformacgdes so-
ciais mais significativas do século XXI, e tera diversos
impactos, entre os quais um aumento de problemas de
satde relacionados com a idade. O indice de depen-
déncia de idosos (relagdo entre a populacdo idosa e a
populacdo em idade ativa), tem vindo a aumentar pro-
gressivamente em Portugal, registando-se 38,2 idosos
por cada 100 pessoas com 15-64 anos em 2023 (32,1
em 2015). Este desequilibrio etério, juntamente com
o sedentarismo, praticas alimentares pouco saudaveis,
o stress quotidiano e o consumo de tabaco e dlcool,
afeta profundamente o perfil de salde e de doenga no
pais. Além disso, os fendmenos climaticos extremos e
as catastrofes naturais também tém impacto na saude,
conduzindo ao aumento da mortalidade e/ou novos
vetores de doencas. Com efeito, um dos riscos associa-
dos as alteragBes climaticas versa o conforto, saude e
mortalidade das populacGes (e.g., riscos de seguranca
alimentar e hidrica, riscos de doencas e mortalidade
associadas a ondas de calor).

Regista-se a necessidade crescente de fomentar
a agricultura sustentdvel e a adaptacdo da agricultura
a um contexto climatico mais adverso a produgdo e
de potenciar a transi¢gdo para uma economia circular,
como forma de aliviar a procura de matérias-primas.
Num contexto crescente de escassez de recursos, é
prioritario reformar o setor dos residuos e acelerar a
implementagdo da economia circular, mobilizando os
cidaddos para um consumo mais sustentavel e para
comportamentos mais ativos no que diz respeito a pre-
vengao e a separagao dos residuos, assim como mobi-
lizando as empresas no sentido da redugdo do desper-
dicio e da integracdo de matérias-primas secundarias
no ciclo produtivo. A gestdo dos residuos € uma das
frentes fundamentais da politica ambiental, sendo fun-
damental promover a redugdo de residuos e aumen-
tar o tempo de vida Util dos produtos, promovendo a
reparagdo, bem como reintroduzir os residuos nas ca-
deias de valor, quer sob a forma de matérias-primas
secundarias, quer sob a forma de energia. Note-se que
a “Taxa de utilizagcdo de materiais circulares” de Portu-
gal (2,8%) é muito inferior a média da UE27 (11,8%),
em 2023.

A perda de biodiversidade é um dos maiores desa-
fios que o pais enfrenta, sendo necessario melhorar a
conservagdo e restauro dos ecossistemas. Pretende-se
dar prioridade efetiva a conservagdo da natureza e ao
combate a perda de biodiversidade, dotando as areas
protegidas de uma gestdo eficaz e a governacdo am-
biental de mais transparéncia e eficacia. Ha também
que concretizar uma mudanca de paradigma ao nivel
das intervencgdes, visando a resiliéncia do litoral. Num
cendrio em que os fendmenos climaticos extremos
agravam os problemas de erosdo costeira, de risco de
incéndio, de ordenamento do territério e de degrada-
¢do dos ecossistemas, a politica de protecao do litoral
requer intervencdes estruturais e investimentos conti-
nuados. A proporgdo de superficie das dreas classifica-
das em Portugal, em 2022, era de 22,6% (igual desde
2014). Acresce ainda a expansdo da rede de dreas ma-
rinhas protegidas que contribuem para a protecdo da
biodiversidade e dos recursos naturais até aos limites
da plataforma continental estendida. A proporcdo de
areas marinhas protegidas relativamente a drea mari-
tima sob jurisdicdo nacional é de 7% (ainda longe da
meta nacional de classificar 30% das dreas maritimas
nacionais em dareas marinhas protegidas até 2030).
Para garantir a protecdo destas dreas € necessario
assegurar a sua gestdo efetiva, com planos de gestédo
eficazes desse estatuto de protecdo, o que implica re-
cursos humanos e financeiros adequados.

PRIORIDADES

(1) Reforcar a resiliéncia e a qualida-
de do sistema de saude;

(2) Garantir padrées de consumo e
de producao sustentaveis, acelerando
a economia circular;

(3) Proteger a biodiversidade terres-
tre e marinha.
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Prioridade 5.1. Reforgar a resiliéncia e a qualidade do sistema de saude.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes: Metas Estratégicas mais relevantes:

Plano Nacional de Saude 2030 (2023-2030) Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade padronizada pre-
matura (inferior a 75 anos) por todas as causas de morte
para 315/100.000 habitantes

Estratégia Nacional de Luta contra o Cancro (2021-2030)

Reduzir a prevaléncia de inatividade fisica da populagdo
portuguesa com 15 anos ou mais, estimada em 48,1 % em
2019, em pelo menos 10 % até 2030

Plano Nacional para a Reducdo dos Comportamentos Adi-
tivos e das Dependéncias (2023-2030)

Plano Estratégico de Saude Mental Comunitéria (a elabo-

rar) Até 2030, alcangar uma propor¢do de cobertura popula-

cional superior a 95% nos Programas de rastreio do cancro
Plano Estratégico de Satde Oral (a elaborar) da mama, cancro do colo do Utero e cancro do célon e reto
Até 2030, reduzir em 10% o numero de casos de doencas
humanas transmitidas por vetores associados a alteracées
climaticas (média decadal)

Programa de Saude Prioritario para as Deméncias (a ela-
borar)

O Plano Nacional de Saude 2030 é o primeiro Instrumento de Planeamento para o setor da Saude, a abranger
o horizonte temporal de uma década, tendo por foco a saude sustentdvel, em pleno alinhamento com a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel.

O Plano Nacional de Saude 2030, tem por finalidade: Melhorar a salde e o bem-estar da populagdo em todo o
ciclo de vida, através de um compromisso social para a salde sem deixar ninguém para tras, preservando o planeta
e sem comprometer a salde das geragdes futuras.

Assume 15 grandes objetivos estratégicos:

a) Promover a equidade em salde;

b) Promover a paz, a justica e a prosperidade;

c) Dinamizar as parcerias entre todos os setores da sociedade;

d) Promover a literacia em saude;

e) Dinamizar ambientes promotores de saude;

f)  Promover a longevidade e o envelhecimento ativo e saudavel;

g) Proteger o planeta para as geracBes presentes e futuras;

h) Dinamizar os sistemas de vigilancia de riscos ambientais e problemas associados;
i) Garantir a preparacdo e resposta em emergéncias de salde publica;

j)  Reforcar cuidados de salde sustentaveis;

k)  Fortalecer o acesso a cuidados de saude de qualidade;

I)  Dinamizar a integracdo de cuidados centrados na pessoa;

m) Garantir o acesso, a vigilancia e cuidados de salde sexual e reprodutiva, materna e infantil de qualidade;
n) Manter um elevado nivel de cobertura vacinal;

o) Manter sob controlo os problemas de satde transmitidos pela agua.

Principais Medidas do Governo:

Elaborar um Plano Estratégico para a atividade fisica e desporto, com um novo modelo de coordenacao de poli-
ticas de bem-estar/sadde

Definir um Plano Plurianual de Investimentos para o SNS, que visa modernizar tecnologicamente as suas uni-
dades, qualificar as suas infraestruturas, com o objetivo de reforgar a capacidade de resposta do SNS nas suas
valéncias fundamentais e contribuir para a motivacado dos profissionais e humanizacdo dos cuidados de saude
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Criar o Programa de Saude Prioritario para as Deméncias

Criar um Programa Prioritdrio de Promogao da Saude Oral

Criar um Programa Prioritdrio de Salde Mental Comunitdria, que contemplara, entre outras coisas, Prevencdo
Primaria de Toxicodependéncias e Prevencdo comunitaria escolar e universitaria

Criar um Ecossistema Nacional de Dados em Saude, implementar o Registo de Saude Eletronico (RSE) suportada
numa politica de Digital e IA, sustentada, incrementando o acesso aos meios digitais, potenciando, nomeada-
mente, a teleconsulta

Impulsionar um cluster de inovagdo em salde capacitado para o reforco da inovacdo clinica como fator determi-
nante da transformacédo da saude. Desenvolver e acelerar os Centros Académicos Clinicos em projetos de [&D+l
com impacto nos resultados de salide dos doentes e na concec¢do/validagdo e produgdo industrial de bens e
produtos

Implementar em todo o territdrio nacional os rastreios oncolégicos e reforgar a rede oncoldgica nacional

Reforgar os meios e incentivos ao maior desenvolvimento das equipas de hospitalizacdo domicilidaria bem como
do reforgo a assisténcia de salide no domicilio a doentes que deles necessitam, em estreita colaboragdo com as
autarquias e outros intervenientes no sector

Alargar a implementacdo de consultas de Psicologia Clinica, Terapia de Reabilitagdo e Nutricdo nos Centros de
Saude

Desenvolver Redes de Cuidados continuados, paliativos e de centros ambulatérios de proximidade

Valorizar as equipas de satude publica reforcando as suas condi¢cdes de trabalho e desenvolvimento

Definir, nas zonas mais carenciadas do Pais, um pacote de incentivos para atracao de profissionais de saude, em
articulagdo com as autarquias locais

Prioridade 5.2. Garantir padrdes de consumo e de produc¢do sustentdveis, acelerando a
economia circular.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes:

Metas Estratégicas mais relevantes:

Agenda de Inovacdo para a Agricultura “Terra futura”
(2020-2030)

Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030 (PNGR 2030)
(2023-2030)

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030)
(2023-2030)

Plano de Agdo para a Bioeconomia Sustentavel- Horizonte
2025 (2021-2025)

Plano de Agdo da Estratégia Nacional para as Compras Pu-
blicas Ecoldgicas — ECO360 (PA ECO360) (2024-2030)

Plano de A¢do para a Economia Circular (PAEC Il) (em ela-
boragdo)

Atingir, em 2030, mais de 50% da drea agricola em regimes
de produgcdo sustentavel reconhecidos.

Até 2030, reduzir para metade o desperdicio alimentar per
capita.

Até 2030, aumentar a produtividade material da economia
para 1,68k€/t (PIB/CIM).

Atingir, até 2030, uma proporgdo de residuos urbanos pre-
parados para reutilizagdo e reciclagem de 60%.

Até 2025, aumentar em 40% a circularidade de téxteis pos-
-consumo.

O Plano Nacional de Gestdao de Residuos 2030 (PNGR 2030) estabelece a estratégia, de ambito geografico
nacional, relativa a prevencao e gestdo de residuos e as regras orientadoras que asseguram a sua coeréncia com
os demais planos e instrumentos especificos e respetivo contributo para a descarbonizagdo no contexto da neces-
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saria transicdo para uma economia circular.
Objetivos estratégicos:

1. Prevenir a produgdo de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade.
2. Promover a eficiéncia e suficiéncia na utilizacdo de recursos, contribuindo para uma economia circular.
3. Reduzir os impactes ambientais negativos, através de uma gestdo de residuos integrada e sustentavel.

Principais Medidas do Governo:

Apostar na divulgacdo e execucdo de tecnologias de agricultura de precisdo com o objetivo de aumentar a efi-
ciéncia de utilizagdo dos fatores de producao

Implementar uma politica regenerativa na gestdo de residuos em prol de uma economia circular @ (ODS 12-
Producdo e consumo sustentaveis)

Implementar o funcionamento de novos fluxos especificos de residuos em linha com o principio da responsabi-
lidade alargada do produtor @ (ODS 12- Producdo e consumo sustentaveis)

Atualizar o Plano Estratégico para os Biorresiduos e criar condi¢Ges para que a recolha seletiva e sua valorizacdo
seja operacionalizada em todo o territério nacional @ (ODS 12- Producdo e consumo sustentaveis)

Garantir a implementacdo efetiva dos planos setoriais aprovados para o horizonte 2024-2030 (PNGR, PERSU,
PERNU, PAEC) e preparar uma revisdo intercalar para introduzir altera¢es que garantam maior operacionalidade
@ (ODS 12- Producdo e consumo sustentaveis)

Assegurar que em todas as empresas relevantes o reporte inclui as obrigacdes de servigo publico e as compen-
sacBes que a empresa recebe do Estado para o cumprir, bem como informagdo de natureza ndo-financeira (e.g.
ambiental, social e governanca), em cumprimento com os principios e requisitos da Diretiva de Reporte Corpo-
rativo de Sustentabilidade e na linha dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU
@ (ODS 12- Produgdo e consumo sustentaveis)

Reestruturar o modelo de funcionamento da Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos (CAGER)
para desempenhar eficazmente a sua missdo @ (ODS 12- Producdo e consumo sustentaveis)

Transpor para o quadro nacional o “Critical raw materials act” europeu que ird permitir o fornecimento seguro
e responsavel de matérias-primas e assegurar a transicdo energética @ (ODS 12- Producdo e consumo susten-
taveis)

Prioridade 5.3. Proteger a biodiversidade terrestre e marinha.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes: Metas Estratégicas mais relevantes:

Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodi- Aumentar a resiliéncia da floresta aos incéndios florestais,

versidade 2030 (ENCNB) (2018-2030) de modo que a média mével de 10 anos de povoamentos
florestais ardidos face a area total de floresta — a calcular

Estratégia Nacional para o Mar (ENM) (2021-2030) anualmente no periodo 2018 a 2030 — ndo seja superior
2 0,8%

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) (2015-2030) Reduzir a linha de costa continental em situacdo critica de

) . . erosao para 10% em 2030
Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PN-

GIFR) (2020-2030) Classificar, até 2030, 30% das areas maritimas nacionais
em areas marinhas protegidas (aprovando os respetivos

Plano de Agdo Nacional para o Lixo Marinho (PALM2028) planos de gestdo e conservacio)

(2024-2028)

Atingir, até 2030, uma percentagem de incéndios com mais
Plano Nacional de Restauro da Natureza (a elaborar) de 500 ha abaixo dos 0,3% do total de incéndios
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Entre os instrumentos de planeamento a elaborar neste ambito sdo de destacar o Plano de Agdo para Resi-
liéncia do Litoral 2025-2040, o Plano Nacional de Restauro da Natureza, o Plano de A¢do Nacional para Combate
a Acidificacdo do Oceano e o Programa de Modernizacdo da Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA 2.0). Prevé-se,
ainda, a revisdo da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB 2030).

O Governo prevé um Plano Nacional de Restauro da Natureza, seguindo a diretiva europeia. O objetivo é res-
taurar 20% das dreas terrestres e marinhas até 2030 e todos os ecossistemas degradados até 2050, abordando a
crise ecoldgica de forma integrada e sustentavel. Este plano ndo se limitard a recuperagao de habitats, mas integra-
ra solugBes para desafios como as alteragdes climaticas, a producdo de energias renovaveis e a agricultura susten-
tavel. O Plano Nacional de Restauro da Natureza pretende dar uma maior prioridade a conservacdo da natureza e
biodiversidade, procurando apoiar a recuperagdo de ecossistemas degradados ou destruidos, com o objetivo geral
de reforgar a resiliéncia da natureza e travar a perda de biodiversidade. Pretende-se ainda promover ecossistemas
saudaveis que possam assegurar, nomeadamente: o incremento da produtividade agricola; uma maior resisténcia
as alterag@es climaticas; o aumento da biodiversidade; a reducdo do risco de inundagdes, secas e vagas de calor.

Principais Medidas do Governo:

Criar o Programa de Agdo para Resiliéncia do Litoral 2025-2040, prevendo intervencdes estruturais e investimen-
tos continuados num contexto em que se intensificam os fendmenos climaticos extremos

Criar um Programa de Restauro e Revitalizacdo de Zonas Estuarinas destinado a intervengdes integradas de adap-
tacdo as alteragGes climaticas, regeneracdo urbana, mobilidade sustentdvel e valorizacdo territorial (Programa
FOZ)

Concluir os Programas da Orla Costeira (POC) em falta e avaliar os progressos dos Planos de Execugdo dos POC
em vigor para assegurar a sua efetiva implementacao;

Avaliar a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030, identificando necessidades de
revisdo e atualizagdo

Concluir a elaborag3o dos Programas Especiais de Areas Protegidas

Elaborar o Plano Nacional de Restauro da Natureza, acautelando as especificidades nacionais e as atividades im-
plicadas, a reducédo de riscos induzidos e a necessidade de investimentos que remunerem de forma equilibrada
os proprietarios pelos servicos prestados pelos ecossistemas

Promover a recuperacao de areas classificadas como Monumento Natural, bem como da Rede Nacional de Geo-
parques e dos sitios de interesse geoldgico

Remover barreiras obsoletas nos rios e promover o restauro de ecossistemas fluviais

Reforcar e articular os instrumentos de monitorizagdo (Programas COSMO / SIARL) para apoiarem efetivamente
a gestdo das intervengdes de protegdo costeira

Langar um conjunto de debates publicos e de iniciativas tematicas fomentando a participagdo, a reflexdo e a
mobilizagdo para ternos uma nova geragao de politicas e de instrumentos que garantam a protecdo da biodiver-
sidade (“Os 50 anos da rede nacional de areas protegidas”)

Promover a arborizagdo com espécies autoctones, aumentando a biodiversidade e reduzindo a vulnerabilidade
das zonas rurais a incéndios, em colaboragdo com os agentes do territério

Apostar na valorizagdo dos servicos dos ecossistemas e na implementagdo de novos instrumentos neste dominio

Remunerar as externalidades positivas da floresta, com a implementacdo de mecanismos de compensagao dos
servicos de ecossistema em areas de producdo e conservagao florestal
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3.6. Transformacao 6:
Justica, Paz, Cooperacgao e
Instituicoes Eficazes

Fortalecer as instituicoes, tornando-as mais
eficazes e transparentes, onde a justica é
aplicada de forma justa e imparcial, e a
cooperacdo entre governos é efetiva para um
futuro sustentavel onde todos os cidadéos
vivam em paz e seguranga.

Palavras-chave:
Justica;

Paz;

Cooperacao;
Instituicdes Eficazes.
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CONTEXTO

Conforme estabelecido na Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa, Portugal é um Estado de direito de-
mocratico, baseado na soberania popular, no pluralis-
mo de expressdo e organizacdo politica democraticas,
no respeito e na garantia dos direitos e liberdades fun-
damentais e na separacgdo e interdependéncia de po-
deres, visando a realizacdo da democracia econdmica,
social e cultural e o aprofundamento da democracia
participativa.

Porém, fruto da persisténcia das desigualdades,
Portugal enfrenta, como muitos outros Estados demo-
craticos, desafios relevantes que grosso modo redun-
dam na crescente falta de confianga nas instituicdes e
nos poderes democraticos.

Esta transformacdo relaciona-se diretamente com
os desafios identificados pela megatendéncia “Novos
desafios a democracia”, nomeadamente o crescimen-
to da polarizacdo politica, a diminuicdo da estabilidade
governativa, o crescimento do ativismo politico e social
fora dos partidos, organizacGes e movimentos sociais
tradicionais, a diminuicdo da confianca nas instituicdes
e no regime democratico e o aumento da influéncia de
atores ndo estatais nas decises publicas.

Esta transformacdo visa também atender aos de-
safios resultantes da megatendéncia “Um mundo bipo-
lar” nomeadamente: a dependéncia dos impactos que
possam afetar os blocos em que Portugal se insere;
desafios relativos a articulagcdo e cooperagdo com os
paises da CPLP, ou do recente “Sul Global” que pode-
rdo ndo estar alinhados com as posicdes da UE e NATO;
governagao do oceano em termos da sua conservagao,
conhecimento e defesa; protecdo do espaco maritimo
(combate a atividades criminosas, como a pesca ilegal,
a pirataria e a imigracdo ilegal, e protecdo dos cabos
submarinos); potenciais ruturas nos fluxos comerciais
de bens e produtos entre blocos regionais, com reflexo
nas cadeias de valor globais e na seguranca do abaste-
cimento de diversos produtos.

Alguns indicadores exprimem bem o conjunto de
desafios que esta Transformacgdo visa mitigar ou res-
ponder.

O indice de percecdo da corrupcdo revela que o
combate a corrupgdo em Portugal continua a ndo avan-
car e tem falhas ao nivel da integridade na politica. Em
2023 obteve 61 pontos, fixando-se na 342 posicdo em
180 paises.

O indicador de desempenho dos tribunais admi-

nistrativos e fiscais superiores, revela que a taxa de
resolucdo evoluiu negativamente, entre 2015 e 2022,
passando de 102% para 82%.

Ao nivel da cooperacdo, nomeadamente na com-
ponente da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (em
proporcao do rendimento nacional bruto), Portugal
tem reforgado este indicador passando de 0,16% para
0,21% entre 2015 e 2022.

No entanto, ao encontrar-se politica, econdmica,
militar e diplomaticamente integrado nos blocos UE e
NATO, Portugal dependerd da evolucdo futura desses
blocos, em funcdo das grandes linhas orientadoras se-
guidas e das pressdes externas a que estara sujeito.

Em termos de seguranca, o numero de crimes de
homicidio voluntario consumado por 100 000 habitan-
tes, evoluiu positivamente passando de 100 para 74,
entre 2015 e 2023.

Contudo, relacionado com a megatendéncia “um
mundo mais urbano” é importante ndo descurar a pro-
blematica da seguranca, que tenderd a ser critica pela
massificacdo do alojamento precario, a degradagdo
ambiental e 0 agravamento das desigualdades.

De referir, por ultimo, que em 2023, 5% da popu-
lagdo portuguesa, entre os 18 e 0os 74 anos, sofreu dis-
criminacdo por motivos proibidos no ambito da legis-
lacdo internacional dos direitos humanos. Entre estes,
a violéncia de género, a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica constituem violagGes graves de
direitos fundamentais, sendo a violéncia doméstica, o
crime com o maior numero de registos entre toda a
criminalidade participada em Portugal.

PRIORIDADES

(1) Fortalecer a cooperacio inter-
nacional face a urgéncia climatica e
ameacas externas;

(2) Garantir instituicdes eficazes, res-
ponsaveis e transparentes;

(3) Reduzir significativamente todas
as formas de violéncia e discrimina-
cao.

42



'Y BV T Projeto de Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030- versdo de trabalho

Prioridade 6.1. Fortalecer a cooperacao internacional face a urgéncia climatica e ameacas

externas.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes: Metas Estratégicas mais relevantes:

Estratégia da Cooperagdo Portuguesa para o Desenvolvi- Até 2029, atingir um investimento em defesa de 2% do PIB
mento 2030 (2023-2030) (Orcamento de Estado 2025)

Estratégia de Desenvolvimento da Base Tecnoldgica e In-
dustrial de Defesa 2023-2033 (2023-2033)

Apoio em matéria de mitigacdo e adaptacgdo climatica nos
paises parceiros, em consondncia com 0S COMPromissos
internacionalmente assumidos, em especial no ambito do
Acordo de Paris

Na atual conjuntura releva a promogdo de alian- Reforcar a avaliacdo de resultados e de beneficios da Coo-

¢as e lacos diplomaticos relevantes para a manutencgdo peragdo Portuguesa, privilegiando abordagens integradas
da seguranca e prossecucdo dos interesses nacionais que vao para além de projetos, com carater setorial, tema-
tico e/ou geografico

e europeus. Os investimentos em defesa previstos na o , 5 _ L
.. Rk L. Participar na implementagdo e operacionalizagdo da par-
Estratégia de Desenvolvimento da Base Tecnolégica ceria entre a UE e a Unido Africana e nos instrumentos que

e Industrial de Defesa 2023-2033 catalisam a inova- a concretizam, assim como no ambito do Acordo de parce-

~ . . ria entre a UE e a OEACP
¢do, particularmente em tecnologias avancadas, que

Concretizacdo operacional de abordagens integradas e co-
) laborativas entre os varios instrumentos, modalidades de
transformadora e outros setores de alta tecnologia. financiamento e atores da Cooperacdo Portuguesa, desig-

Estas medidas com impacto em termos de resiliéncia nadamente na concretizagdo do nexo humanitario-desen-
volvimento-paz

poderdo ter efeitos de arrastamento para a industria

econdmica, juntamente com as politicas de defesa, no-
meadamente as missdes conjuntas, contribuem para Maximizar a exploragdo da participagdo em projetos cola-
borativos, no ambito da UE, da OTAN, da Organizagdo das
Nagdes Unidas e de acordos bilaterais e multilaterais, bem

dissuasdo e para a eficicia na resposta a desastres, como incrementar a participagdo nacional em consorcios
de cooperagdo europeia ou internacional de defesa

0 aumento da prontiddo militar e das capacidades de

nomeadamente através da maior interoperabilidade,
coordenacdo e colaboracdo internacional.

Principais Medidas do Governo:

Desenvolver a ligagdo aos paises da Africa e da América Latina, com especial destaque para os paises de lingua
oficial portuguesa, com o objetivo de consolidar a lusofonia como um espaco de cooperacdo econdémica, de
solidariedade politica e desenvolvimento integrado e sustentavel

Contribuir para uma maior credibilizacdo do Conselho das Comunidades Portuguesas e para o fomento dos ni-
veis de participacdo politica dos portugueses residentes no estrangeiro

Reforcar os lagcos com a comunidade atlantica, quer no Atlantico Norte, quer no Atlantico Sul, aprofundando a
relacdo com o Reino Unido, os Estados Unidos e o Canada

Manter e reforgar a participacdo em missdes internacionais com Forgas Nacionais Destacadas (FND) e Elementos
Nacionais Destacados (END), no ambito das organizac¢des internacionais OTAN, ONU e UE

Perspetivar uma estratégia integrada de gestdo de crises e ameagas hibridas, interministerial e intersectorial

Apoiar a atualizacdo dos planos de exercicios militares para integrar elementos relativos a ciberdefesa e apoiar a
conducdo de exercicios anuais de gestdo de crises de ciberdefesa

Promover uma industria de defesa competitiva a nivel europeu e internacional, reforcando o investimento, ga-
rantindo a aplicacdo da Lei de Programacdo Militar e os recursos existentes, contemplando igualmente o inves-
timento em capacidades de ciberdefesa, reequipamentos, materiais e modernizacao das instalagdes militares

Revisitar o enquadramento legal e promover o reforco dos meios disponiveis do Servico de InformacgGes de
Seguranga na prevencao das ameacas de espionagem, ingeréncia externa, desinformagdo e noticias falsas e do
Servigo de Informacg&es Estratégicas de Defesa na defesa dos interesses nacionais e das comunidades portugue-
sas no exterior
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Dignificacdo das carreiras, promovendo a valorizagdo dos militares, encetando um processo de negociacao para
a melhoria significativa das condicOes salariais em geral, de forma a garantir a retencdo e o recrutamento de
voluntarios necessarios para atingir os efetivos autorizados

Prioridade 6.2. Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes: Metas Estratégicas mais relevantes:

Estratégia Nacional Antifraude no ambito da Prevencio e 100% das entidades* até 2027 definem indicadores para
Combate a Fraude na aplicacdo dos Fundos do Orcamento monitorizar periodicamente, avaliam o risco residual de
da Uni3o Europeia (2023-2027) fraude e adotam medidas coerentes de mitigagdo e repor-

tam a avaliagdo das medidas antifraude adotadas e fun-
Plano Nacional de Literacia Mediatica (2025-2029) damentam eventuais desvios significativos face ao previsto

100% das entidades* até 2027, nas verifica¢cdes de gestdo,
reforcam a abordagem de risco nas areas de risco signifi-
cativo identificadas

100% das entidades*, até 2025, desenvolvem agles de
avaliacdo dos programas de compliance vocacionados para
a prevencdo e detecdo de praticas ilicitas e para a protegdo
de denunciantes dessas praticas

(*Autoridades de Gestdo e outras Entidades com responsabilida-
des de gestdo de um instrumento de financiamento da UE, bem
como Entidades com fungdes de pagamento aos beneficiarios e
apresentagdo de pedidos de pagamento a Comiss&o)

A reforma do Estado na dimensdo de interconexao de dados entre a Autoridade Tributaria, Seguranca Social e
Instituto de Registos e Notariado, visa aumentar a eficiéncia e transparéncia nas administracdes publicas. A intero-
perabilidade governamental podera melhorar significativamente a prestacdo de servicos e reduzir custos operacio-
nais. A conexdo de diversas fontes de dados pode acelerar a inovagdo nos servicos publicos e aumentar a eficacia
na detecdo de fraude e cobranca de impostos. Contudo persistem desafios que podem limitar o sucesso deste tipo
de politicas, como a baixa literacia digital, disparidades sociais e obstaculos legais e institucionais, incluindo a falta
de cooperacgdo entre organismos publicos.

No ambito da reforma da Justiga, esta deverd permitir uma melhor alocagdo dos recursos humanos, e uma
transformacdo processual que simplifique processos e procedimentos, garantindo a adequacdo dos sistemas de
informacdo atualmente existentes, bem como agilizar a tramitacdo judicial dos processos, visando um sistema
mais célere, eficaz e resiliente, em beneficio dos cidaddos e dos agentes econdmicos. A transigdo digital que Ihe
esta associada podera promover a eficiéncia, a transparéncia e a acessibilidade da justica, permitindo um acesso
mais facil e equitativo a justica através dos meios digitais.

Aimplementacdo do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) foca-
-se, por sua vez, na resolucdo da fragmentacgdo e inconsisténcia, nas praticas de contabilidade publica em Portugal.
A eficiéncia adjacente a agregacdo coerente da informacdo, através da normalizagdo dos sistemas de informacdo,
permite uma construcdo de indicadores econdmico financeiros, que possibilitam a atuacdo do Governo, nos dife-
rentes niveis de medidas politicas.

Principais Medidas do Governo:

Regulamentar o lobbying: definindo os conceitos, os principios, os procedimentos, e as sangdes aplicaveis a
atividade de influéncia junto dos decisores publicos, criando um registo obrigatdrio e publico de lobistas e de
entidades representadas
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Implementar a “Pegada Legislativa” do Governo, através da publicacdo no seu portal na internet, de modo aces-
sivel, as varias etapas de cada processo legislativo e regulamentar do executivo

Garantir a rastreabilidade dos atos e procedimentos da administragdo publica e de todos os 6rgdos do Estado

Instituir o Scoring de Etica e Integridade (SEI) para as entidades publicas, que mega o nivel de cumprimento das
obrigacBes previstas no Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo e que possa ser associado a incentivos e pena-
lizages em fungdo dos resultados dessa avaliagdo cujos critérios e medicdo devem ser transparentes e objetivos

Alargar normas anticorrupc¢do aos partidos politicos, incluindo planos de prevencdo de riscos e cddigos de con-
duta

Incluir conteldos curriculares sobre a prevengdo e o combate a corrupgdo, nos diferentes niveis de ensino

Retomar mecanismos de comparabilidade entre os desempenhos de gestdo dos diferentes municipios, como
forma de transparéncia e de estimulo as melhores praticas

Propor Medidas Urgentes para a Jurisdicdo Administrativa e Fiscal, elaboradas a partir de contributos ja existen-
tes, com vista a respetiva implementagdo imediata

Alterar legislacdo processual penal no sentido de combater a formacdo dos chamados megaprocessos, que en-
torpecem a acgdo dos tribunais e se arrastam, frustrando a aplicagdo de uma justica célere e eficaz

Estimular o desenvolvimento de cédigos de conduta pelos partidos e agentes politicos, que auto-determinem
principios e regras éticas para a comunicagdo politica, e que prevejam mecanismos de monitorizagdo e de de-
nuncia de casos de desinformacédo e de fake news, designadamente, através da utilizacdo da inteligéncia artificial
generativa

Criar um Plano de Acdo para os média, envolvendo o setor dos média tradicionais e digitais, a academia, a socie-
dade civil, de forma a dar resposta aos graves problemas estruturais e conjunturais decorrentes das profundas
mudangas tecnoldgicas, da configuracdo da nova oferta de conteudos, da crise nas cadeias de producdo e da
violagdo de direitos de consumidores e empresas

Rever a Lei de Imprensa, ouvindo as empresas do setor, de forma a corrigir o seu anacronismo (face as profundas
transformacgdes da sociedade e do impacto das plataformas digitais)

Reforcar o papel, a independéncia e a eficicia da regulacdo e supervisdo e reforcar o papel da Entidade Regula-
dora para a Comunicacdo Social na fiscalizacdo e na sangdo de praticas de desinformacdo e de manipulagdo da
informacdo

Manter a posicdo maioritaria do Estado na Agéncia Lusa contribuindo para um servico publico de informacao de
rigor, seriedade e qualidade

Prioridade 6.3. Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e discriminacgao.

Instrumentos de Planeamento mais relevantes: Metas Estratégicas mais relevantes:

Estratégia Portugal 2030 (2020-2030) Reduzir a populagdo que vive situag8es de discriminagdo
(EP2030)
Plano Nacional para a Redugdo dos Comportamentos Adi-

tivos e das Dependéncias 2030 (2023-2030) Diminuir as ocorréncias de violéncia doméstica relaciona-

das com o consumo de alcool em 2p.p. (PNRCAD2030)

Planos de Agdo da Estratégia Nacional para a Igualdade e a

N3o Discriminagdo — Portugal + Igual (2018-2030) Redugcdo em 75% dos prazos, até 2026, das diligéncias

processuais conducentes a concessao de apoio judiciario

Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (2023-s.d.) concedido as vitimas de violéncia doméstica

Reforgar mecanismos de cooperagdo policial, judiciaria e
com os servicos de informagdes, no plano nacional e in-
ternacional, com vista a uma maior eficiéncia nos procedi-
mentos de recolha de prova e maior eficécia na agcdo penal

45



'Y BV T Projeto de Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030- versdo de trabalho

A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagdo — Portugal + Igual, contempla trés planos de
acdo: i) lgualdade entre mulheres e homens; ii) Prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica; iii) Combate a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, e ca-
racteristicas sexuais.

Estes Planos assumem os seguintes objetivos estratégicos:

e Garantir uma governanca que integre o combate a discriminacdo em razdo do sexo e a promogédo da igual-
dade entre mulheres e homens nas politicas e nas a¢des;

e Prevenir e erradicar a tolerancia social as varias manifestacGes da violéncia contra as mulheres e a violén-
cia doméstica, bem como apoiar e proteger, ampliando e consolidando a intervencdo;

e Combater a discriminagdao em razdo da orientacdo e identidade sexual, e prevenir e combater todas as
formas de violéncia na vida publica e privada.

Principais Medidas do Governo:

Melhorar a acdo integrada das forgas de seguranca publica articulando com a Justica e a Defesa

Reforcar a resposta de salas de apoio a vitima nas esquadras da Policia de Seguranca Publica e postos da Guar-
da Nacional Republicana, destinadas ao acolhimento de casos de maus-tratos a criangas e vitimas de violéncia
domeéstica

Expandir a Rede Nacional de Apoio a Vitima por forma a abranger todo o territdrio nacional

Melhorar as condig¢des de acolhimento das vitimas e denunciantes de crimes, designadamente nos casos de vio-
|éncia doméstica, de violéncia sexual, de violéncia contra menores ou contra idosos, garantindo nas instalacoes
policiais condi¢Ges de seguranca, de privacidade e o apoio as mesmas

Garantir o reforco e otimizagdao dos recursos humanos, bem como assegurar a qualificacdo dos profissionais para
problematicas criminais especificas

Garantir a protecdo dos dados pessoais e a privacidade dos utilizadores da internet, reforcando os mecanismos
de fiscalizagdo, de denuncia e de sancao das violagGes, e promovendo a adogdo de padrdes de seguranca e de
encriptagao

46



a4

PLANO PARA A COERENCIA
DAS POLITICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL




'Y BV T Projeto de Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030- versdo de trabalho

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel realca que os ODS sdo integrados, indivisiveis, e globais
por natureza, o que significa que devem equilibrar as dimensdes econémica, social e ambiental do desenvolvimen-
to sustentavel.

A coeréncia das politicas deve garantir que as politicas nacionais se alinham com estes compromissos, nomea-
damente o Acordo de Paris, reforcando a responsabilizacdo e a transparéncia, sendo, para além disso, também
importante abordar os impactos da politica interna a nivel internacional.

Para alcancar a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CPDS) é necessario assegurar a
implementacdo de politica multinivel, dentro da Administragao Publica, garantindo que as politicas nos diferentes
setores sejam subsididrias e complementares, e ndo concorrentes, incluindo o impacto externo das politicas in-
ternas”.

Dada a natureza indivisivel dos ODS, enquanto abordagem sistémica, o painel global de metas dos ODS defi-
ne, no ambito do ODS 17, uma meta dedicada a garantia da CPDS (meta 17.14), a qual corresponde o indicador
17.14.1° (numero de paises que dispdem de mecanismos para reforcar a CPDS), e para a qual o presente Roteiro
pretende também ser uma evidéncia clara para a sua implementacgdo. Essa meta pressupde a observagdo de um
conjunto de dominios®, conforme referenciados na figura seguinte’.

Dominios da Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CPDS)

5) Integragdo das trés dimensdes do desenvolvimento sus-

1) Institucionalizagdo do compromisso politico X . . .
tentdvel e avaliagdo das interligagdes

2) Consideragdes a longo prazo na tomada de decisdes 6) Consulta e coordenagdo entre os niveis de governo

7) Monitorizagdo e reporte para garantir a coeréncia das

3) Coordenacdo interministerial e intersectorial Y
politicas

4) Processos participativos 8) Recursos e instrumentos financeiros

O Plano que se apresenta neste capitulo visa operacionalizar uma abordagem de promoc¢édo da CPDS, sendo
que o seu objetivo central passa, por um lado, pela consolidacdo do processo de internalizagdo da Agenda 2030 no
ciclo das politicas publicas e, por outro, pela criagdo de mecanismos de participagdo formais para acelerar a imple-
mentagdo dos ODS e o didlogo entre os diferentes setores que participam deste objetivo comum, concretizando
deste modo as perspetivas ‘Todo-o-Governo’ (Whole-of-Government) e ‘Toda-a-Sociedade’ (Whole-of-Society).

Este Plano traduz-se num conjunto de medidas (15) e de atividades (39) que se estruturam nos trés pilares
explicitados na figura seguinte.

4 ONU, Policy Coherence for Sustainable Development Handbook for SDG Indicator 17.14.1.

° Indicator 17.14.1 | UNEP- UN Environment Programme

¢ Cada dominio é classificado numa escala de 0 a 10 (0 nenhum dos mecanismos identificados na grelha de suporte estd implementado e 10
todos os mecanismos se encontram implementados). Os dados nacionais sdo recolhidos através de um questionario (com carateristicas de
autoavaliagdo) remetido pela UNEP as autoridades nacionais de dois em dois anos, sendo que é expetavel que os resultados sucessivos do
mesmo evidenciem os progressos neste dominio.

7 Tendo por base estes dominios, a OCDE tem vindo, desde 2016, a trabalhar o conceito de Policy Coherence for Sustainable Development
(CPDS), do qual resultou a publicagdo da Recomendacdo 2019 para a promocdo da CPDS, que identifica oito principios organizados em trés
pilares: | — Visdo e Lideranga (1 — Compromisso politicos; 2 — Visdo de longo prazo; 3 — Politicas integradas); Il — Integracdo das Politicas (4 —
Coordenacdo whole of government; 5 — Envolvimento subnacional; 6 — Envolvimento das partes interessadas) e Il — Impacto (7 — Impacto das
politicas e dos financiamentos e 8 — Monitorizacdo, reporte e avaliagdo).
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Pilares do Plano para a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel

Pilar 1

Intzczgsrgg;‘aac; (:’?);?tgi::sda Monitorizar melhor a Envolver e capacitar na
Piblicas Agenda 2030 Agenda 2030

A estrutura e o elenco de medidas e atividades que constam do Plano tiveram por base as seguintes linhas de
trabalho:

i.  Reflexdo sobre as ligbes aprendidas com o Relatdrio Voluntdrio Nacional (RVN) 2023, que se traduziram no
diagndstico e na identificagdo das lacunas e dos desafios que permanecem no pais tendo em vista a boa
prossecucdo de todos os ODS;

ii.  Revis@o de literatura e benchmarking dedicados aos temas dos Pilares do Roteiro;

iii. Audi¢do de partes interessadas através de sessbes de auscultacdo a entidades publicas e privadas e peri-
tos em desenvolvimento sustentdvel, representativas dos mais diversos setores.

4.1. Pilar 1 - Integracao da Agenda 2030 nas Politicas Publicas

Este primeiro Pilar visa garantir a coeréncia e alinhamento das Politicas Publicas com o Desenvolvimento Sus-
tentavel, através do desenvolvimento de novos mecanismos e ferramentas que tornem desde logo os instrumen-
tos de politica publica nacional mais coerentes e articulados entre si para a prossecucao do desenvolvimento
sustentdvel.

Assim, estdo previstas 17 atividades distribuidas por cinco medidas distintas que visam sobretudo introduzir
uma abordagem integrada e holistica da Agenda 2030 abrangendo duas dimensdes: Metodologias de referéncia
para a incorporagdo da Agenda 2030 no ciclo das Politicas Publicas (Planeamento; Avaliagdo de Impacto Legis-
lativo [AIL] e Avaliagdo de politicas publicas; Processo orgamental e Monitorizacdo) e Cooperagao Internacional.

A coordenacgdo da implementagdo das atividades deste Pilar fica a cargo do PLANAPP, com excegdo da abran-
gida pela medida 1.5 que ficard ao cargo da Direcdo-Geral de Politica Externa em conjunto com o Camdes I. P, e
praticamente todas as atividades decorrerdo em estreita colaboragdo com a REPLAN, promovendo-se deste modo
uma efetiva abordagem ‘todo-o-Governo’ (WoG), sendo que a participacdo das areas governativas presentes na
REPLAN assumird diversos formatos: colaboracdo, validacdo, discussdo e aprovacdo dos resultados.
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as Publicas

Medidas e Atividades* do Pilar 1 - Integragdo da Agenda 2030 nas Pol

* Todas as atividades listadas nesta tabela possuem uma ficha de caraterizagdo completa que constituird uma das bases para a formulagdo e implementagdo do sistema de monitorizagdo do Plano.

Medida

Atividade

1.1.1.

1.1. Promover a incorporagdo da Agenda 2030 e da Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CPDS) no processo/sistema de

planeamento.

Descricao

Desenvolvimento de metodologias e ferramentas
dedicadas a CPDS que apoiem o planeamento de
Politicas Publicas

Alinhamento dos Instrumentos de Planeamento (IP)
em vigor com a Agenda 2030

Desenvolvimento de proposta de Taxonomia de Ins-
trumentos de Planeamento

Desenvolvimento de guia para a elaboracgdo de Ins-
trumentos de Planeamento considerando a Agenda
2030

Desenvolvimento de andlises de prospetiva e cena-
rizagao que contemplam o Desenvolvimento Susten-
tavel

Desenvolvimento de proposta de arquitetura insti-
tucional do sistema de planeamento nacional que
incorpore a CPDS e a Agenda 2030

Recenseamento e divulgacdo de ferramentas de pla-
neamento que promovam a CPDS

Quadro sobre interligacGes (compromissos e siner-
gias) tendo por base os Instrumentos de Planeamen-
to (IP) e o Painel de metas para a Agenda 2030 para
Portugal

Entidade

responsavel

PLANAPP

PLANAPP

PLANAPP

PLANAPP

PLANAPP

PLANAPP

PLANAPP

PLANAPP

Entidades parceiras e

outras a envolver
REPLAN; DGPE;
Camoes I.P.
REPLAN

REPLAN

REPLAN

REPLAN

REPLAN

REPLAN

REPLAN
SDSN Portugal,
CNADS, Academia
CES, CCDR, Férum
Nacional para o
Desenvolvimento
Sustentavel

Duragao

17 meses

Atividade
continua

10 meses

17 meses

15 meses

9 meses

9 meses

18 meses

Resultado

Guia metodoldgico e Template de Matrizes de Coeréncia e de im-
pactos cruzados

Ferramenta de alinhamento dos IP com a Agenda 2030 e sua atua-
lizagdo anual; Nota sintese de caracterizagdo dos Alinhamentos
dos IP com a Agenda 2030

Elaboragdo de proposta de taxonomia de IP; Indexagdo da infor-
magdo de cada IP em vigor as dimens&es-chave taxonomicas

Guia metodoldgico para a elaboracdo de IP e incorporagdo da
Agenda 2030 nos mesmos; Template e checklist por tipologia de IP
Relatoério sobre as Megatendéncias 2050

Proposta de arquitetura institucional do sistema de planeamento
nacional que incorpore a CPDS e a Agenda 2030

Documento sintese das ferramentas de planeamento que promo-
vam a CPDS (publicagdo no website do PLANAPP)

Relatério de Analise da coeréncia dos IP (interligagdes nos IP);
Ferramentas de visualizagdo das potenciais interligagdes dos IP
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Entidade
responsavel

Entidades parceiras e
outras a envolver

Medida A S e A
de Impacto Legislativo (AlIL) e de Avaliagdo de Politicas Publicas.
Atividade Descricao
121 Integracdo do dominio da Agenda 2030 nos proces-

sos de avaliagdo de politicas publicas

Definicdo de metodologia para incorporacao da
1.2.2. Agenda 2030 e da CPDS na Analise de Impactos de
Politicas Publicas

Desenvolvimento de Catédlogo de Avaliagdo de Politi-
cas Publicas indexado a Agenda 2030

Desenvolvimento de Inventério de Quadros Logicos
de Programacdo de Politicas Publicas

Medida
Atividade Descrigao
Desenho da Metodologia Budget tagging no Orga-
131 mento de Estado para apresentacgdo de despesa pu-
T blica alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel
132 Apresentacdo da analise da despesa publica alinha-

da com os ODS no Relatério do OE

PLANAPP

PLANAPP

PLANAPP

PLANAPP

Entidade
responsavel

PLANAPP

PLANAPP

REPLAN

REPLAN

REPLAN; Institui¢Bes
de Ensino Superior

Entidades parceiras e
outras a envolver

DGO

GDO

Duragao

12 meses

12 meses

Atividade
continua

Atividade
continua

Duragao

4 meses

1 més

1.2. Promover a incorporacao da Agenda 2030 e da Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento Sustentdvel (CPDS) no processo de Avaliagdao

Resultado

Orientagdes técnicas para a afericdo do contributo das politicas
publicas para a Agenda 2030.

Concegdo de metodologia multicritério para priorizacdo de estu-
dos de avaliagdo tendo em conta o contributo das politicas para
a Agenda 2030

Orientagdes técnicas para a integragdo da Agenda 2030 e dos ODS
na ferramenta de andlise de impactos

Catélogo de avaliagdo de Politicas Publicas e seu alinhamento com
a Agenda 2030

Inventario de Quadros logicos de programacao de politicas publi-
cas

1.3. Promover a incorporacdo da Agenda 2030 e da Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CPDS) no processo orcamental.

Resultado

Metodologia e ferramentas de imputagdo de ODS, no ambito do
processo orcamental (elaboracdo e execucao)

Capitulo no Relatério do OE sobre a despesa publica alinhada com
0s ODS
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Medida | 1.4. Promover a incorporacdo da monitorizacdo da Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CPDS).

Entidade Entidades parceiras e

Atividade Descri¢ao . Duragao Resultado
responsavel outras a envolver
Atividade
141 Indicadores Chave de Contexto indexados a Agenda PLANAPP REPLAN contjnual Da\shboqrg’ do Painel de Indicadores Chave de Contexto de supor-
2030 (atualizacdo  te a decisdo
anual)
Atividade
1.4.2. Qualie ol isnieacse das H2ns ik PLANAPP REPLAN cont_muaN Ferramenta de Monitorizacdo das Metas Estratégicas dos IP
dos Instrumentos de Planeamento (IP) (atualizagao

anual)

Medida | 1.5. Promover a Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CPDS) no ambito da cooperagdo internacional.

Entidade Entidades parceiras e
responsavel outras a envolver

Atividade Descricao Duragao Resultado

Realizagdo de processos de auscultacdo as partes interessadas
PLANAPP; Outras . para recolha de informagdo quanto aos impactos externos, no

. . Atividade . L T
areas governativas; . contexto da Agenda 2030, das politicas publicas nacionais e inclu-

continua ~ . o
ONGD sdo dos seus resultados no relatdrio anual de monitorizagdo dos

ODS em Portugal

Realizacdo de processos consultivos relativos aos im- ~ Camdes, |.P;
pactos externos das politicas publicas portuguesas DGPE

HEiEE EE BN
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4.2. Pilar 2 - Monitorizar melhor a Agenda 2030

A monitorizagcdo é um aspeto chave da Agenda 2030, uma vez que implica um acompanhamento e revisdo
sistematicos da sua implementacdo, durante o periodo em que vigora. Para tal, € necessario deter um quadro de
acompanhamento e revisdo robusto, eficaz, participativo, transparente e integrado, que contribua para maximizar
e acompanhar o progresso na implementacao dos ODS.

Como é referido no “The 2030 Agenda for Sustainable Development” (ONU 2015), “os ODS e as metas sdo
integrados e indivisiveis, de natureza global e universalmente aplicaveis, tendo em conta as diferentes realidades,
capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais e respeitando as politicas e prioridades nacionais. As metas sao
definidas como aspiracionais e globais, cabendo a cada governo definir as suas préprias metas nacionais guiadas
pelo nivel global de ambi¢do, mas tendo em conta as circunstancias nacionais. Cada governo também decidira
como estas metas aspiracionais e globais devem ser incorporadas nos processos de planeamento, politicas e estra-
tégias nacionais.”. Um dos pilares deste Plano consiste, por isso, em definir as metas nacionais para a Agenda 2030.

O Pilar 2 do Plano para a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel pretende melhorar a
atividade de monitorizagdo do progresso face aos ODS em Portugal, prevendo a adaptagdo do painel de metas e
indicadores globais da Agenda 2030 da ONU ao contexto nacional. Para tal, é necessario assegurar a ligacdo ao
Sistema Estatistico Nacional e as metodologias em vigor e operacionalizar o acompanhamento do progresso da
Agenda 2030, apelando a uma responsabilizagdo mais alargada, incluindo instituicdes politicas como a Assembleia
da Republica e outras partes interessadas nacionais e envolver os cidaddos neste processo.

Para a concretizacdo deste designio foram definidas duas medidas. A primeira medida corresponde a defini-
¢do de um Painel de metas e indicadores para a Agenda 2030 adaptado a Portugal e serd desenvolvida através de
cinco atividades. A segunda medida pretende definir o processo de monitorizagdo com base no Painel de metas
e indicadores selecionado na medida anterior e é composta por trés atividades.

A implementacdo das atividades previstas neste Pilar conta com uma ampla participacdo das partes interessa-
das. O PLANAPP coordena cinco das atividades a desenvolver e tem a coordenagdo partilhada com o INE em duas
atividades e com a DGPE e o Cam0es |. P. em uma atividade. Sem prejuizo da pertinéncia e importancia de todas as
partes interessadas mobilizadas, o INE apresenta-se como um parceiro fundamental na implementacao deste Pilar,
em especial nas atividades que dizem respeito a identificagdo do Painel dos indicadores de acompanhamento do
Painel de metas e a elaboracgdo de relatérios de monitorizagdo dos ODS para Portugal.

Ao longo do processo de implementagdo deste Pilar, é de realcar a estreita colaboracdo com a Rede de Servigos
de Planeamento e Prospetiva da Administragdo Publica (REPLAN), promovendo-se uma abordagem ‘todo-o-Go-
verno’ (WoG), e a partir da qual, a participacdo das areas governativas assumira diversos formatos: colaboracédo,
validacdo, discussdo e aprovacdo dos resultados deste Pilar. De sublinhar também o papel dos érgdos consultivos,
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) e CES, e da Assembleia da Republica
a quem que se apresentara o relatério anual de monitorizagdo dos ODS em Portugal.
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Medida | 2.1. Definicdo de um Painel de metas e indicadores para a Agenda 2030 adaptado a Portugal.

Atividade

2.1.1.

Medidas e Atividades* do Pilar 2 - Monitorizar melhor a Agenda 2030

* Todas as atividades listadas nesta tabela possuem uma ficha de caraterizagdo completa que constituird uma das bases para a formulagdo e implementagdo do sistema de monitorizagdo do Plano.

Descricao

Selecdo das metas da Agenda 2030 da ONU
relevantes para o contexto nacional (dimen-
sdo interna e externa)

Elaboracdo de um quadro de referéncia com
o alinhamento dos compromissos interna-
cionais assumidos por Portugal com a Agen-
da 2030 e sua cobertura pelos Instrumentos
de Planeamento (IP) em vigor

Definicdo do Painel de Metas para a Agen-
da 2030 (dimensdo interna e externa) para
Portugal

Defini¢do dos indicadores de acompanha-
mento do Painel de Metas para a Agenda
2030 para Portugal

Discussdao de Painel de metas e indicadores
regional/local de referéncia para monitoriza-
¢cdo da Agenda 2030

Entidade
responsavel

PLANAPP

DGPE;
Camoes, I.P;
PLANAPP

PLANAPP

PLANAPP; INE

PLANAPP

Entidades parceiras e outras a envolver

Camoes, I.P.; INE; REPLAN

REPLAN; Férum Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel

Camodes, I.P; INE; REPLAN
CNADS; CES; CNES; CPES; Férum da
Sociedade Civil para os ODS; Plataforma
Portuguesa das ONGD; CNDH; SDSN Portugal;
Observatorio dos ODS nas Empresas
Portuguesas; Alianga ODS; Férum Nacional
para o Desenvolvimento Sustentavel

Camdes, |.P.; REPLAN
CNADS; CES; CNES; CPES; Forum da
Sociedade Civil para os ODS; Plataforma
Portuguesa das ONGD; CNDH; UNICEF
Portugal; Plataforma ODSlocal; Dire¢Ges
Estatisticas das RegiGes Autdnomas; CCDR;

SDSN Portugal; CESOP; Observatério dos

ODS nas Empresas Portuguesas; Alianca
ODS; Conselho Superior de Estatistica; Forum
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel

INE; CCDR; Plataforma ODSlocal; REPLAN
DirecGes Estatisticas das Regides Autonomas;
CESOP; ANMP

Duragao

3 meses

15 meses

9 meses

8 meses

9 meses

Resultado

Painel com a selegdo das metas globais da ONU
relevantes para Portugal

Catalogo dos compromissos internacionais rele-
vantes e seu alinhamento com a Agenda 2030 e
o desenvolvimento sustentavel, assim como o seu
enquadramento no sistema de planeamento na-
cional

Painel de metas para a Agenda 2030 para Portugal

Painel de indicadores para a Agenda 2030 para
Portugal

Sintese das sessdes de discussdo (com conclusdo
sobre a pertinéncia e viabilidade de se adotar um
painel de metas e indicadores regional/local)
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Medida

Atividade

2.2. Defini¢ao do processo de monitorizagao do Painel de metas e indicadores para a Agenda 2030 para Portugal.

Descricao

Identificar os responsaveis (areas governati-
vas, agéncias, institutos, ...) por cada meta a
definir no Painel e identificar as suas respon-
sabilidades na implementagdo

Elaboragdo anual de relatério com duas
componentes de monitorizacdo dos ODS em
Portugal (Politicas Publicas e Estatistica)

Apresentar anualmente o relatério de moni-
torizagdo dos ODS em Portugal, baseado no
Painel de metas e indicadores, a Assembleia
da Republica e Orgdos Consultivos

Entidade
responsavel

PLANAPP

PLANAPP; INE

PLANAPP

Entidades parceiras e outras a envolver

REPLAN; DGPE

REPLAN
Observatério dos ODS nas Empresas
Portuguesas; entidades da sociedade civil
organizada

Assembleia da Republica; Orgdos Consultivos;
Férum Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel

Duragdao

2 meses

7 meses

2 meses

Resultado

Lista de entidades responsaveis e contactos por
cada meta do Painel.

Relatdrio anual de monitorizagdo dos ODS em Por-
tugal (primeira edigdo em 2026)

Apresentagdo do relatério anual de monitorizagao
dos ODS em Portugal a Assembleia da Republica e
Orgdos Consultivos
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4.3. Pilar 3 - Envolver e Capacitar na Agenda 2030

O sucesso da Agenda 2030 pressup8e que 0s seus principios e objetivos sejam incorporados de forma mais
efetiva (apropriacdo) nas politicas publicas, bem como no ensino, na producdo cientifica e no setor privado, en-
volvendo a sociedade como um todo, ndo deixando ninguém para tras. Tal apropriacdo requer uma participagao
dos diferentes segmentos da sociedade, assente em informagdo e conhecimento adquiridos através de acGes de
capacitagao.

E neste contexto que surge o presente Pilar, estruturado em duas dimensdes:

e Mobilizagéo das Partes Interessadas: assente numa abordagem ‘toda-a-sociedade’ (metas 16.7, 17.16 e
17.17 dos ODS), que enfatiza principios como, a inclusdo, a participacdo, a igualdade e a ndo discrimina-
¢do, assentando igualmente em Direitos Humanos- coordenada pelo PLANAPP;

e Capacitagdo das partes interessadas relevantes (efeito replicador): a educacdo como um facilitador chave
na prossecuc¢do dos ODS (preconizado na meta 4.7 dos ODS) — coordenada pelo INA.

No que toca a primeira dimensao, as duas medidas e atividades conexas desenhadas, e que futuramente serdo
materializadas no Férum Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel, tém como ancora as recomendacdes da
ONU dirigidas aos Estados-Membros no sentido de promoverem um efetivo envolvimento das partes interessadas®
em todos os aspetos da implementacdo da Agenda 2030 e o respetivo Guia® para apoiar a sua materializagdo.

Neste Forum, que agregara representantes dos diversos segmentos da sociedade, serdo apreciados e discuti-
dos os resultados que decorrem da implementagdo do RNDS 2030, partilhadas ideias, estratégias e praticas para a
promogao do desenvolvimento sustentdvel, facilitando, assim, a implementagdo, o acompanhamento e o reporte
periddico da Agenda 2030 em Portugal.

Relativamente a dimensdo capacitacdo, pretende-se reforcar efetivamente as competéncias e conhecimentos
necessarios a prossecugao da Agenda 2030 e dos ODS, em particular das partes interessadas com elevado poten-
cial para replicar o conhecimento adquirido e as competéncias desenvolvidas (e.g. trabalhadores da administracao
publica, educadores e formadores). As quatro medidas e respetivas atividades previstas tém como um dos refe-
renciais o roteiro Educagdo para o Desenvolvimento Sustentdvel para 2030 (EDS 2030), coordenado pela UNESCO,
nomeadamente no que toca a capacitacdo para integracdo dos principios da sustentabilidade nas praticas, ativida-
des e decisGes das partes interessadas relevantes.

8 As Nagdes Unidas tém desenvolvido um trabalho de identificagdo dos principais grupos e outras partes interessadas a envolver, fundamentais
na prossecucdo do desenvolvimento sustentavel, que se corporizam nos seguintes grupos: autoridades locais, comunidades locais, empresas
e industria, trabalhadores e sindicatos, agricultores, instituicdes académicas e educativas, comunidade cientifica e tecnoldgica, organizacdes
ndo governamentais, fundagdes e organizagdes filantrépicas, voluntarios e grupos em situagdo mais vulneravel [mulheres, criangas e jovens,
idosos, povos indigenas, migrantes, pessoas com deficiéncia, entre outros] https://sustainabledevelopment.un.org/aboutmajorgroups.html.

9 0 Guia préatico distingue diferentes niveis de envolvimento das partes interessadas [informar, consultar, envolver, colaborar], identificando
abordagens e ferramentas para cada um destes niveis (UN DESA, 2020).
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Medidas e Atividades* do Pilar 3 - Envolver e Capacitar na Agenda 2030

* Todas as atividades listadas nesta tabela possuem uma ficha de caraterizagdo completa que constituird uma das bases para a formulagdo e implementagdo do sistema de monitorizacdo do Plano.

Medida | 3.1. Estratégia de mobilizagdo das Partes Interessadas Relevantes para a criagdo do Forum Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel.

Atividade Descricao
311 Diagnostico da mobilizagdo das partes inte-
B ressadas
312 Estratégia de mobilizagdo das partes interes-

sadas relevantes 2030

Medida
Atividade Descricao
Termos de referéncia do Férum Nacional
3.2.1. ) .
para o Desenvolvimento Sustentdvel
Sele¢do dos membros para o Féorum Nacio-
3.2.2. nal para o Desenvolvimento Sustentavel (avi-

so de manifestacdo de interesse)

responsavel

Entidade Entidades parceiras e outras a envolver

Duragao
Camoes, I.P.; DGPE; INA; INE
CNADS; CES; CNES; CPES; Forum da Sociedade
Civil para os ODS; Plataforma Portuguesa das
ONGD; CNDH; SDSN Portugal; Observatorio
dos ODS nas Empresas Portuguesas; Alianca
ODS; entre outras entidades a envolver

Camodes, I.P.; DGPE; INA; INE
CNADS; CES; CNES; CPES; Forum da Sociedade
Civil para os ODS; Plataforma Portuguesa das
ONGD; CNDH; SDSN Portugal; Observatoério
dos ODS nas Empresas Portuguesas; Alianca
ODS; entre outras entidades a envolver

PLANAPP 5 meses

PLANAPP 6 meses

3.2. Férum Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (FNDS).

Entidade

p Duragdo
responsavel

Entidades parceiras e outras a envolver
Camodes, I.P.; DGPE; INA; INE
CNADS; CES; CNES; CPES; Forum da Sociedade
Civil para os ODS; Plataforma Portuguesa das
ONGD; CNDH; SDSN Portugal; Observatorio
dos ODS nas Empresas Portuguesas; Alianca
ODS; entre outras entidades a envolver

Camdes, |.P.; DGPE; INA; INE
CNADS; CES; CNES; CPES; Forum da Sociedade
Civil para os ODS; Plataforma Portuguesa das
ONGD; CNDH; SDSN Portugal; Observatorio
dos ODS nas Empresas Portuguesas; Alianca
ODS; entre outras entidades a envolver

PLANAPP 1 més

PLANAPP 3 meses

Resultado

Relatério do diagndstico;

Documentos estratégico e respetivas linhas de
agao;

Base de dados das partes interessadas consolida-
da

Resultado

Documento — Termos de referéncia

Lista de membros do Férum
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Medida

Atividade

3.3.2.

Forum Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel (operacionalizagdo, monitoriza-
¢do e avaliacdo da atividade desenvolvida)

PLANAPP
Membros
do Férum
definidos na
atividade 3.2.2

Camdes, I.P.; DGPE; INA; INE

3.3. Identificacdo de competéncias para o Desenvolvimento Sustentavel (DS).

Descricao

Benchmarking de referenciais de competén-
cias

Interagdo com partes interessadas relevan-
tes para identificacdo de competéncias para
o DS

Entidade
responsavel

INA

INA

Entidades parceiras e outras a envolver

Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO);
United Nations Institute for Training and
Research (UNITAR); Comissdo Europeia
(COM); Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE);

REPLAN
InstituicGes de Ensino Superior (IES) e
Centros de Investigacdo; Direcao-Geral da
Educagdo (DGE); Diregdo-Geral da Educagdo
Superior (DGES); Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas (CRUP); Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos (CCISP); Agéncia de Avaliacdo
e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES);
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);
Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o
Ensino Profissional, I.P. (ANQEP, I.P.); Instituto
do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP);
Conselho Nacional de Educacdo (CNE);
Associagdes profissionais sectoriais

Atividade
continua (apos
evento de
inauguracdo)

Duragao

6 meses

9 meses

Evento de inauguracgao;

Plano de atividades do FNDS;
Relatorio de Atividades do FNDS;
Relatério de Avaliagdo do FNDS

Resultado

Relatério final com o benchmarking dos referen-
ciais de competéncias

Relatério das competéncias especificas consen-
sualizadas pelos grupos-alvo
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Medida | 3.4. Mapeamento da oferta formativa existente em DS.
Atividade Descricao Entldac’ie Entidades parceiras e outras a envolver Duragao
responsavel
Mapeamento das ofertas de ensino e forma- DGES; CRUP; CCISP; FCT; A3ES; FEFAL; IEFP;
3.4.1. ~ INA 6 meses
¢ao para o DS UNITAR
Analise dos curriculos das ofertas de ensino DGES; CRUP; CCISP; FCT; A3ES; FEFAL; IEFP;
3.4.2. ~ INA 6 meses
e formagdo para o DS UNITAR
Medida | 3.5. Quadro de competéncias para o Desenvolvimento Sustentdvel.
Atividade Descricao Ennda(’ie Entidades parceiras e outras a envolver Duragdo
responsavel
PLANAPP; REPLAN
Elaboragdo de um quadro de competéncias DGE; DGES; CRUP; CCISP; A3ES; APA; ANQEP,
3.5.1. . INA . L : 9 meses
gerais para o DS I.P.; IEFP; CNE; AssociagGes profissionais
sectoriais; ADENE
Elaboragdao de um quadro de competéncias PLANAPP; REPLAN
3.5.2. INA DGES; CRUP; CCISP; A3ES; ANQEP, I.P.; CNE; 9 meses

S5 gEdiicas pirm & e Plataforma Portuguesa das ONGD

Medida | 3.6. Sensibilizagdo e capacitagao.w
Atividade Descrigao Ennda(’ie Entidades parceiras e outras a envolver Duragdo
responsavel
361 Promocdo de agOes de sensibilizagdo para a INA PLANAPP; Atividade
T Administra¢do Publica (AP) Administragdo Publica Central e Local; FEFAL continua

Resultado

Base de dados com mapeamento da oferta forma-
tiva existente em Portugal e em institui¢Ges inter-
nacionais sobre o DS

Relatério de tendéncias atuais e emergentes na
oferta formativa em DS, que identifique lacunas e
oportunidades para futuras ofertas

Resultado

Guia com o quadro de competéncias gerais
Infografias e Materiais Educativos

Mapa interativo sobre competéncias especificas
para a CPDS

Resultado

Proposta com lista de atividades, como por exem-
plo webinars informativos para o desenvolvimen-
to de competéncias necessarias para a tomada de
decisdo informada em matéria de sustentabilidade
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3.6.2.

3.6.3.

Promogdo de ag¢des de capacitagdo para a
Administracdo Publica (AP)

Promocgdo de agGes de sensibilizagdo e capa-
citagdo para os cidaddos

INA

INA

PLANAPP; INE
InstituicGes de Ensino Superior; FEFAL;
CENJOR; Associaces profissionais sectoriais;

Forum Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel (medida 3.2)

IES; Organizagdes Internacionais; Ministérios
e Entidades Governamentais; Empresas;
Escolas e Agrupamentos Escolares;
Comunidades e Redes Educativas Online;
Forum da Sociedade Civil para os ODS;
ADENE; CFAE

Atividade
continua

Atividade
continua

Proposta de ac¢Ges de capacitagdo a desenvolver
nas seguintes vertentes:

Percurso Integrado de Capacitagdo em Sustentabi-
lidade para a AP;

Capacitagdo no ambito da CPDS;

Capacitagdo sobre “Literacia Estatistica” no ambi-
to do DS

Workshops
Cursos abertos no regime de Massive Open Online
Courses (MOOCs)
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5.1. Monitorizagao

A monitorizacdo do RNDS 2030 visa em tracos gerais:

e Acompanhar os elementos mobilizados nas prioridades associadas a cada uma das transformacdes inscri-
tas no Compromisso para o Desenvolvimento Sustentavel (capitulo 3);

e Acompanhar o progresso da implementacdo das atividades inscritas no Plano para Coeréncia das Politicas
Publicas (capitulo 4);

e Fomentar processos de aprendizagem para promover eventuais ajustes ao RNDS2030 e preparar os futu-
ros Relatérios Voluntérios Nacionais;

e Promover a disseminacdo e apropriagdo dos principais resultados que decorrem das atividades a desen-
volver;

e Promover a transparéncia.

A coordenacgdo do processo de monitorizacdo do RNDS 2030 é da responsabilidade do PLANAPP. No entanto,
o sistema de monitorizacdo e de recolha de informagdo implicard o envolvimento de varios atores, consoante a
componente do Roteiro a acompanhar.

No que se refere a monitorizacdo do Compromisso para o Desenvolvimento Sustentdvel, o foco incidira no
acompanhamento das metas estratégicas enunciadas e das medidas mais relevantes para a concretizagdo das
transformacgdes.

Para o efeito, recorrer-se-a a mecanismos de recolha de informacdo instituidos no ambito do acompanhamen-
to das medidas do Programa de Governo, da Lei das Grandes Opgdes (GO) e do Programa Orcamental Estrutural
Nacional de Médio Prazo (POENMP), bem como a ferramenta de acompanhamento dos indicadores associados as
metas estratégicas dos instrumentos de planeamento e aos indicadores da Agenda 2030 monitorizados pelo INE.

Neste processo de acompanhamento, a REPLAN — Rede de Servicos de Planeamento e Prospetiva da Admi-
nistracdo Publica assume uma relevancia primordial, por congregar organismos de todas as areas de governo,
assegurando-se, deste modo, a perspetiva de ‘Todo-o-Governo’ (WoG) na implementacdo e acompanhamento do
Roteiro.

Os resultados da monitorizagdo desta componente serdo espelhados num Relatério Anual de Progresso e
numa Infografia. O relatério sera discutido em Conselho de Ministros e serd alvo de apresentacdo e discussdo no
Férum Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel®, no Parlamento e nos principais érgdos consultivos nacio-
nais.

Relativamente a monitorizacdo do Plano para a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento Sustenta-
vel, para além do PLANAPP, serdo igualmente envolvidos diretamente no processo os restantes organismos res-
ponsaveis pela implementacdo das atividades, nomeadamente o INE, a DGPE, o Camdes |. P. e o INA.

Os resultados da monitorizagcdo desta componente serdo, igualmente, espelhados num Relatério Anual de
Progresso do Plano para a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel, a ser apresentado aos
membros do Governo com a competéncia de coordenacgdo da implementagdo e acompanhamento da Agenda
2030 no planointerno e externo. A elaboracdo deste relatério sera coordenada pelo PLANAPP, enquanto entidade
responsavel por coordenar a implementacdo do RNDS 2030 e o seu sistema de monitorizacao.

O relatodrio de progresso pressupde a recolha de informacdo sobre a execuc¢do das atividades através de uma
ferramenta estruturada que permita dar conta do estado das atividades, devendo o mesmo enunciar igualmente
os fatores de sucesso associados a realizacdo e concretizacdo, os riscos identificados ao longo do processo e sem-
pre que possivel identificar linhas de acdo futuras.

A ferramenta a ser criada terd como base as Fichas de Caraterizagdo de cada uma das atividades (recurso do
sistema de monitorizacdo ja elaborado), da qual consta uma descri¢ao detalhada da mesma, os pressupostos para
a sua execucgdo, a definicdo do cronograma de execucdo e as metas e indicadores para o acompanhamento dos
resultados previstos.

0 Orgao a criar conforme Medida 3.2 do Pilar 3 do Plano para a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel
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No ambito do processo de acompanhamento do Plano, para além da recolha anual de informacdo sobre a
execucdo das atividades, prevé-se a realizacdo de duas reuniGes anuais, coordenadas pelo PLANAPP, com os res-
ponsaveis pela implementagdo das atividades mencionados acima, com o objetivo de se fazer um breve balango
das atividades em curso e programadas, identificar necessidades e riscos, bem como estratégias de mitigacao dos
mesmos, para promover eventuais ajustes ao plano e informar a tutela, sempre que aplicével.

Os relatérios anuais serdo submetidos a apreciagdo da CAAN, atendendo a sua atribuigdo para monitorizar e
avaliar a implementacdo dos ODS e pronunciar-se sobre as atividades previstas no n.2 2 da RCM n.2 5/2023, nas
quais o RNDS 2030 se insere.

De realgar que os produtos que decorrem do sistema de monitorizacdo serdo divulgados publicamente no
sitio na internet institucional, promovendo-se a transparéncia, o acesso a informagdo e o conhecimento a todas
as partes interessadas.

A Figura 5 apresenta o Plano de Monitorizagdo previsto para o RNDS 2030.

Plano de Monitorizagdo do RNDS 2030

Plano de Monitorizacdo do RNDS 2030
E = 2 o
= wd 2 pd
Q

uem
Produto Quando produz Para qué Para quem

¢ Membros do Governo com
competéncias de coordenagdo

Relatdrio de da Agenda 2030
progresso e Areas de Governo
e Parlamento
Compromisso Reporte e  Entidades publicas da
para o Anual PLANAPP Afjmlnlstragéo Central e Local
Desenvolvimento Acompanhamento Férum Nacional para o
Sustentavel Desenvolvimento Sustentavel (a
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organizada
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5.2. Comunicagao

O RNDS 2030 constitui um documento orientador na prossecucdo dos ODS em Portugal, com potencial im-
pacto conducente a mudancas efetivas nas suas dreas de atuagdo. Nesse sentido, € fundamental a preparagdo de
um plano de comunicagdo adequado para comunicar o Roteiro e as suas realizagdes e resultados, ao longo da sua
vigéncia.

A comunicagdo do RNDS 2030 tem como objetivos: informar sobre o Roteiro; divulgar os progressos alcan-
¢ados no ambito do Compromisso para o Desenvolvimento Sustentavel; divulgar as medidas, as atividades e os
produtos do Plano para a Coeréncias das Politicas Publicas e promover a apropriacdo do RNDS 2030 enquanto
documento orientador na prossecugdo dos ODS em Portugal.

Os principais destinatdrios da comunicagdo sdo as partes interessadas, ou a identificar, em cada uma das
componentes do RNDS 2030; outras partes interessadas do setor publico, privado e social em alinhamento com os
ODS; os Media e os organismos internacionais. Estas partes sdo segmentadas em grupos-alvo segundo critérios,
carateristicas e finalidades comuns.

O conjunto de agBes para apoiar a comunicacado do Roteiro é planeado atendendo ao grupo-alvo e ao canal de
comunicagdo. Neste conjunto de agGes, destacam-se:

Comunicagdo do RNDS 2030 e dos seus produtos

Agoes Grupo-alvo Canal de comunicagao

Partes Interessadas Presencial

Apresentacdo publica do RNDS 2030 Media com streaming

Divulgacdo do RNDS 2030 & Versdo ‘Sumario Executivo’

Partes Interessadas .
PT & EN Cidad3o Online
Destaques regulares de atividades e produtos

Nota informativa PT & EN Partes interessadas Online — sitios institucionais

Cidadao de parceiros estratégicos
- Partes Interessadas H'bf'do
Eventos tematicos . Online
Media .
Presencial

Mobilizacdo de parceiros estratégicos para divulgagdao do
RNDS 2030

Para além da comunicagdo do RNDS 2030, prevé-se o lancamento de um documento que oriente a comuni-
cacgdo da Agenda 2030 em Portugal, assente na abordagem proposta pela ONU, que visa uma comunicagao eficaz
para acelerar os progressos na sua implementacao.

Essa aceleracdo requer medidas e atividades adequadas para informar e consciencializar um publico mais
vasto sobre desenvolvimento sustentdvel, despertando nele o sentido de apropriacdo e, simultaneamente, esti-
mulando o desenvolvimento de uma “cultura de sustentabilidade” em todo o pais. Para esse efeito, terdo de ser
previstos os recursos humanos e financeiros adequados.
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