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1. Grandes Opcoes 2023-2026

As Grandes Opcoes para 2023-2026 apresentadas pelo XXl Governo Constitucional correspondem as Grandes
Opgdes de politica econdmica, social e territorial para os anos de 2023 a 2026 e fundamentam-se nas Grandes
Opgdes para 2022-2026, aprovadas pela Lei n.° 24-C/2022 de 30 de dezembro.

A estratégia de acgdo politica que orienta as Grandes Opcdes (GO) desenvolve-se em duas dimensdes
intrinsecamente ligadas:

e Uma resposta de curto prazo atenta a desafios imediatos, nomeadamente os efeitos da manutengéo
da instabilidade geopolitica decorrente da agresséao russa a Ucrania, continuando a implementacgao de
medidas com vista ao reforgo da autonomia energética do pais, a preservagédo da capacidade produtiva
do Pais e a protegdo dos mais vulneraveis na resposta aos aumentos dos precos.

e Uma resposta de médio e longo prazo, focada em objetivos orientados para a aceleragdo da mudanca
de modelo de desenvolvimento econdmico, social e territorial do pais, baseado cada vez mais na redugao
das desigualdades, no conhecimento, na sustentabilidade, na tecnologia, e na inovagao.

Assim, a resposta conjunta a estes objetivos corresponde a cinco grandes desafios, um transversal e quatro
estratégicos, que estruturam a agéo governativa:

o Boa governagao.

o Alteragoes climaticas.
e Demografia.

e Desigualdades.

e Sociedade digital, da criatividade e da inovacgéo.

A boa governagéao concorre para a efetiva concretizagdo dos objetivos assumidos, estabelecendo as condi¢des
para que o XXIIl Governo Constitucional enfrente e resolva quer os desafios imediatos, quer os de médio e longo
prazo. As alteracGes climaticas, a demografia, as desigualdades e a sociedade digital, da criatividade e da
inovacao, sao fatores que exercem uma influéncia decisiva no desenvolvimento do pais e, por isso, se
apresentam como desafios estratégicos.

As opgdes de politica econdmica, social e territorial reconhecem ainda, os avangos significativos verificados na
economia, sociedade e territorios portugueses, tomando como base de sustentacdo os desenvolvimentos
recentes nas seguintes dimensdes:

e Crescimento econdémico, tendo em conta a trajetéria de convergéncia sustentada com a média da Unido
Europeia e a melhoria dos indicadores relacionados com a investigagdo e desenvolvimento (I&D) e a
evolucao do perfil do tecido produtivo.

e Mercado de trabalho, pelo aumento do peso relativo das remuneragcdes no PIB, pela manutencéo do
desemprego em niveis préoximos de pleno emprego e pela melhoria da qualidade desse emprego.

e Inclusdo social e igualdade, evidenciada na melhoria estrutural dos indicadores que medem a
desigualdade, a pobreza e a privagdo material e na protegdo dos rendimentos face a subida dos precos
verificada em 2022.

e Combate as alteragdes climaticas sustentado pela redugéo sistematica das emissbes de gases de efeito
de estufa, pelo reforco da poténcia da capacidade renovavel instalada e medidas de promogao da
sustentabilidade ambiental.
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e Qualificagdes, com a evolugao significativa na redugcéo da taxa de abandono escolar e da propor¢ao de
populagdo com ensino superior concluido.

O contexto assim descrito, em tragcos gerais, € representado por um conjunto de indicadores, constantes do
Quadro 1. Esse contexto continua a ser marcado pelas consequéncias do perdurar da guerra na Ucrania. A
semelhanca da crise pandémica, a agressdo russa a Ucrania veio reiterar a evidéncia de que alguns
acontecimentos ou fendmenos causam danos socioecondmicos generalizados e com impacto profundo. O
impacto da guerra tem sido particularmente notério na inflagdo. Antes de a guerra comegar, a previsédo de inverno
da Comisséao Europeia para 2022, elaborada em dezembro de 2021, projetava valores para a inflagdo, em 2022,
de 1,2% em Portugal e 1,5% na Unido Europeia (UE). Estas proje¢des ficaram bastante aquém da realidade,
com a inflagéo registada para o ano de 2022 a atingir 8,1% em Portugal e 8,4% na UE.

Quadro 1 — Indicadores de contexto dos desafios das Grandes Opgbes 2023-2026

Portugal

. Unidade de Evolugao
Indicadores de contexto medida indicador PT
3,60
Taxa de Inflagdo % (2011) 0,50 7,80 0
-4,10
PIB — Produto Interno Bruto a Pregos de Mercado (taxa de o 2012 1,80 6,70 o
variagao em volume) ° ( )
4,93
Emissdo de Gases de Efeito de Estufa tCO, eqg/cap 568 568 (2020) 0
67,10
Taxa de Dependéncia Energética % 76,10 76,40 (2021) o
Desemprego da populagdo ativa (20-64 anos) % 12,10 12,70 5,90 [}
Populagéo Residente em Risco de Pobreza ou Exclusédo Social % 25,30 26,60 19,80 0
(Europa 2020) ¢ (2020)
48
Percentagem das Remuneragdes no PIB % 47,20 43,60 (2021) o
. - 9,73 11,49 (1)
Capital Humano (2017)
indi o Conectividade . 6,73 12,90 0
ndice de Digitalizagéo da Escala (0- (2017)
I(EllgoEnS?)mla e Sociedade 2022 Integragéo das 100) B 6,63 9.40 o
Tecnologias Digitais (2017)
Servigos Publicos - 12,39 16,98 't
Digitais (2017)
Exportagdes de Alta Tecnologia % 3,00 3,80 4,86 O
Legenda: 00 Evolugado no 00 Evolugéo no sentido @ Sem alteragdes
sentido desejado indesejado
Sem avaliagédo — série

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Ao mesmo tempo que é necessario manter a aposta nas transi¢cdes verde e digital e continuar a sustentar as
politicas sociais, importa também manter o equilibrio entre os esforgos orientados para a recuperagao econémica,
o0 combate ao aumento da inflagdo e o reforco do investimento em defesa. Foram e serdo adotadas medidas
para os segmentos sociais e para os setores de atividade mais vulneraveis, como os apoios as familias para
suportar os acréscimos com os custos da alimentagéo e da habitagdo, o apoio a redugao dos custos dos setores
da agricultura e dos transportes ou das empresas significativamente afetadas pelo aumento dos pregos.

A iniciativa no ambito do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL), em vigor até 31 de maio de 2023, tornou
possivel limitar a escalada dos pregos pelo acesso a fontes de energia alternativas e a elevada produgao de
energia elétrica em Portugal a partir de fontes renovaveis. No espago da UE, esta iniciativa foi precursora do
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mecanismo ' de corregdo do mercado (MCM) para proteger os cidaddos e a economia de pregos excessivamente
elevados. O pais tem acelerado a implementacdo de medidas direcionadas a transi¢cao verde e energética, ja de
si prioritarias, mas também como resposta ao Plano REPowerEU, langado pela Comissao Europeia, com o fim
de reduzir ou anular a dependéncia energética da UE relativamente a Russia. No ambito do projeto H2Med prevé-
se o0 desenvolvimento de interligacbes entre Portugal, Espanha e Franga para a criagdo de um corredor de
transporte de hidrogénio renovavel até 2030.

Assim, apesar da subida da taxa de inflagdo e do nivel de incerteza, as projegdes continuam a apontar para um
crescimento robusto da economia portuguesa. O produto interno bruto (PIB) portugués, no conjunto do ano de
2022, de acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, aumentou 6,7% em volume, o mais elevado desde 1987,
para o que contribuiram em grande medida o aumento das exportacbes de bens e servigos, ultrapassando a
fasquia dos 50% do PIB.

De igual modo, as GO 2023-2026, traduzidas nos seus desafios transversal e estratégicos estéo orientadas para
o futuro que os cidadaos desejam para Portugal, estabelecendo para tal medidas de politica que estao alinhadas
com as megatendéncias emergentes.

Megatendéncias e seus reflexos em Portugal

As megatendéncias como forgas de mudanga ocorrem em grande escala, afetam sociedades, Estados, regides, e o
seu impacto é sentido a nivel global, causando transformagdes multidimensionais em todos os subsistemas sociais,
durante um longo periodo. De acordo com o Relatério de Prospetiva Estratégica de 2021°, da Comiss&o Europeia, as
megatendéncias, ndo se fazendo sentir homogeneamente em todo o globo e dependendo, nas suas repercussées, das
especificidades de cada pais ou regido, ttm em Portugal efeitos e impactos que podem ser identificados:

1. Alteragoes climaticas e outros desafios ambientais

Os principais riscos resultantes das alteragbes climaticas incluem os periodos de seca prolongada, a subida do nivel da
agua do mar e as ondas de calor, cujas consequéncias se manifestardo na escassez de recursos hidricos, diminuigao
da produgdo agricola, incéndios rurais em maior nimero e mais intensos, deslocagao das atividades econdmicas e
respetiva populagéo das zonas costeiras e mais fatores de perigo para a saude humana.

2. Hiperconectividade digital e transformagodes tecnoldgicas

A progressiva digitalizagcdo da economia e as novas tecnologias como os avangos da robdtica, automatizagéo,
inteligéncia artificial, aprendizagem automatica, biotecnologia, légicas de virtualizacdo e desterritorializacdo seréo
indispensaveis nas empresas e nos servigos publicos do futuro que promoverdo novas relagdes de trabalho, pelo que,
no espago europeu, sera cada vez maior a competicéo pela atragéo e retengéo de trabalhadores altamente qualificados.

3. Pressdo sobre os modelos de governagao e os valores democraticos

A persisténcia das desigualdades sera um fator de alheamento do processo democratico e da sustentagdo de fenomenos
populistas ou extremistas que poderdo ser acentuados pelas transi¢cdes ecoldgica e digital. No mesmo sentido, a
utilizagdo das redes sociais como veiculo de disputa ideoldgica, de promogao de discursos de édio e instigagdo do
populismo impele a uma maior regulagéo e literacia dos seus utilizadores, que definirdo os valores comuns e aceites por
todos. Adicionalmente, as transi¢cdes ecoldgica e digital poderdo expor novas desigualdades e exacerbar algumas das
antigas.

4, Mudan¢as na ordem mundial

Portugal com base na sua posicao atlantica, no seu passado histérico e no relacionamento seguro e privilegiado com
paises europeus podera reposicionar-se como porta de entrada ou primeiro porto, zona de armazenagem e area de
processamento de matérias-primas e de componentes estratégicos para a Europa.

5. Mudancgas na demografia

A populagdo portuguesa, apesar da recuperagdo da taxa de fecundidade, sera progressivamente menor e mais
envelhecida o que causara grande presséo nos servigos de saude, na seguranga social e na economia em geral. O
recurso ao retorno de portugueses emigrados e a imigragéo integrada serdo meios para responder a necessidade de
trabalhadores.

" Relatério de Prospetiva Estratégica 2021 - Capacidade e liberdade de agdo da EU, Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (2021)

" Regulamento (UE) 2022/2578 do Conselho de 22 de dezembro de 2022 que cria um mecanismo de corregéo do mercado para proteger os cidaddos da Unido
e a economia de pregos excessivamente elevados.
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A implementagao das Grandes Opg¢bes 2023-2026 inclui um conjunto ambicioso de medidas de politica, cujas
fontes de financiamento abrangem fundos nacionais e europeus.

Os recursos financeiros com origem europeia podem ser geridos diretamente pelas agéncias e instituicées da
UE, através do langamento de convites a apresentagao de propostas para a concessao de subvengdes a projetos
ou desembolsados através de concursos centralizados na Comisséo Europeia para a adjudicagao de contratos
de fornecimento de bens e servicos. Também sao geridos indiretamente por organizagbes parceiras e outras
autoridades da UE ou fora da mesma. Assim, as medidas incluidas nas Grandes Opgoes incluem:

Fontes de financiamento nacionais, das quais se destacam o Orgamento do Estado, o Orgamento da
Seguranga Social, o Fundo Ambiental (de origem nacional que concentra num unico fundo varios
recursos financeiros para ter maior capacidade e adaptabilidade aos desafios que se apresentam em
termos ambientais), e o Fundo de Inovagao, Tecnologia e Economia Circular (de apoio a politicas de
valorizagao e capacitagéo a utilizagao eficiente dos recursos no dominio cientifico e tecnolégico, estimulo
a cooperagao entre instituicdes de ensino superior, centros de interface tecnoldgico e empresas).

O Portugal 2020 (PT 2020) — Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissédo Europeia
para o periodo 2014-2020, a concluir em 2023, que reune os cinco fundos europeus estruturais e de
investimento, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de Coeséo (FC), o
Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e Pescas (FEAMP).

O Portugal 2030 (PT 2030) — Agrupa cinco fundos europeus, o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), Fundo de Coeséo (FC), o Fundo Social Europeu+ (FSE+), o Fundo de Transicéo
Justa (FTJ), e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos Pescas e Aquicultura (FEAMPA), relativos ao
Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissao Europeia para o periodo de 2021 a 2027.
O Plano de Recuperagédo e Resiliéncia (PRR) — A decorrer até 2026, visa a implementagdo de um
conjunto de reformas e de investimentos orientados para a convergéncia do pais com a Unidao Europeia
em termos de crescimento econdmico balizado pelos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Os fundos da Politica Agricola Comum — Englobam o Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e
o FEADER para o periodo 2021-2027.

Outros fundos europeus a que Portugal acede como: o Horizonte Europa (HE), o programa Europa
Digital, o InvestEU, o Mecanismo Interligar a Europa para os transportes, energia e digital (MIE), o
mecanismo RescEU o EU4Health, o Programa Ambiente e A¢ao Climatica (LIFE), o fundo para o Asilo,
a Migracao e Integracéo (FAMI), o Instrumento de Vizinhanc¢a, de Cooperagao para o Desenvolvimento
e de Cooperacao Internacional (IVCDCI), o Fundo para a Seguranca Interna, e o Fundo de Gestéo
Integrada das Fronteiras.

O Quadro 2 permite evidenciar o contributo desses instrumentos de financiamento para os investimentos e
discrimina a fonte de financiamento por desafio transversal e estratégicos das Grandes Opgdes 2023-2026.

( GO 2023 — SINTESE )




€5 PLAN

Quadro 2 - Financiamento das medidas de politica e fontes de financiamento das Grandes Op¢des 2023-2026 (milhdes de

Programacao plurianual (milhées de

euros)

Fontes de financiamento (milhdes

Desafios transversal e euros) de euros)

. . Total
estratégicos

2022 2023 2024 2025 @ 2026 PRR Europeias Nacionais

Boa Governagao 8757 4175 2045 2067 2080 2365 1095 15664 19 124
Alteragoes Climaticas 2787 3919 4434 5278 4358 4838 12 112 3825 20776
Demografia 734 1562 1807 2123 2059 3794 1019 3472 8285
Desigualdades 2847 2845 2362 2825 2812 2858 4 949 5885 13691
Sociedade digital, da 1457 3856 2666 2982 3033 7219 5 580 1195 13 994
criatividade e da inovagao
Total 16 581 16358 13314 15275 14343 21074 24 755 30042 75870

Atualizacao do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia

O Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR) é um dos principais instrumentos para a concretizacdo da Estratégia
Portugal 2030, no ambito do mecanismo de financiamento extraordinario da Unido Europeia (UE) NextGenerationEU. O
contexto da sua implementacéo tem sido distinto daquele para que foi concebido e aprovado, pelos efeitos decorrentes
da guerra na Ucrania, que tem criado grandes desafios no mercado da energia da UE e causado disrupg¢ao nas cadeias
de abastecimento, provocando constrangimentos no acesso a matérias-primas e um aumento generalizado e globalizado
da taxa de inflagdo. Atualmente, nesta nova conjuntura, o PRR esta em processo de reprogramacéo ao abrigo do artigo
21.° do Regulamento (UE) 2021/241, pelo que a sua dotagéo global compreende:

e O aumento em 1,6 mil milhées de euros, decorrente da atualizagao das subvengbes, conforme o artigo 11.° do
Regulamento (UE) 2021/241;

e A adigcao de 785 milhdes de euros devido a integragdo de um novo capitulo relativo ao plano REPowerEU;

e O reforgo financeiro dos investimentos ja previstos e a alteragdo dos respetivos marcos e metas ou da sua
calendarizagéao.

A dotagdo maxima do PRR passara a ser de 20,6 mil milhdes de euros, o que representa um aumento de 2,3 mil milhdes
de euros em subvengdes e 1,6 mil milhdes de euros em empréstimos, face ao plano aprovado em julho de 2021.

Sendo o PRR um instrumento de transformacédo estrutural do pais, sdo reforgadas financeiramente as suas
Agendas/Aliangas Mobilizadoras, de 930 milhdes de euros para 2,85 mil milhdes de euros, para melhorar o estado social
e a resposta aos desafios das transi¢coes climatica e digital. Sdo também reforgados em 165 milhdes de euros os
investimentos em ciéncia e nas instituicdes de ensino superior (IES), salientando-se os do programa Impulso Digital e
Ciéncia Mais Capacitagdo, de modernizagao tecnoldgica e digital da formagao superior, de desenvolvimento do seu
ecossistema de inovacao e de apoio a investigacdo fundamental. O reforgo do investimento na nova geragao de respostas
sociais em 100 milhdes de euros, elevando-o para 517 milhdes de euros, permitira continuar o alargamento da rede de
creches ou dos servigos de apoio domiciliario.

Decorrente do plano REPowerEU, é feito um reforgo substancial na transigdo climatica, pelos investimentos de 120
milhdées de euros na eficiéncia energética em edificios residenciais, e de 70 milhdes de euros na descarbonizacao dos
transportes publicos, pela entrada em circulagdo de 200 novos autocarros com emissdes nulas. O investimento na
descarbonizagdo da industria € também aumentado para apoiar as empresas na transicdo e na adaptagdo a uma
economia neutra em carbono e circular, estando em curso ainda, a identificacao de projetos de investimento empresarial
que permitam fomentar o PRR como promotor das transigdes verde e digital por meio de empréstimos.
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Atualizagao do Plano de Recuperacgéao e Resiliéncia (continuagao)

Por ultimo, na sequéncia da identificagcdo de novas necessidades em projetos ja planeados ou em execugdo, seréo
reforcados financeiramente aqueles cujos pressupostos de execucdo tenham sido alterados por via da evolugédo da
conjuntura economica global, dos custos da energia e das matérias-primas e das dificuldades de fornecimento de
materiais. Neste contexto, sdo exemplos dessa necessidade de reforco financeiro, a assegurar com recurso a
empréstimos no ambito do PRR ou a financiamento nacional, os investimentos relacionados com o apoio no acesso a
habitacdo como a da Regido Auténoma da Madeira, com as infraestruturas rodoviarias, com a expansao das redes de
metro de Lisboa e do Porto, ou ainda com o Cluster do Mar dos Agores.

Nota: os valores aqui referidos sdo os que constam das GO 2023-2026 com informagéo disponivel a data relativa a atualizagdo do PRR submetida a
consulta publica, sendo inferiores a proposta final submetida @ Comissao Europeia cuja dotagdo maxima equivale a 22,2 mil milhdes de euros, com um
adicional de 2,4 mil milhées de subvengdes e 3,2 mil milhdes de euros de empréstimos.

A estratégia delineada pelo XXl Governo Constitucional nas Grandes Opg¢odes 2023-2026 continua alinhada com
outros importantes instrumentos de planeamento como o Programa Nacional de Reformas (PNR) e as respostas
as recomendacgdes especificas por pais (REP) nele inscritas, a Estratégia Portugal 2030, o Plano de
Recuperacao e Resiliéncia, o PT 2030, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (e respetivo Plano de A¢ao) e outras
agendas transversais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nacgdes
Unidas (ONU).

Especificamente, em relagdo aos ODS refere-se o Relatério Voluntario Nacional 2023, o langamento do Roteiro
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030, juntamente com a concegdo do mapeamento dos
instrumentos de politica publica nacionais que contribuem para a implementagdo e cumprimento das suas metas,
além da Estratégia da Cooperacgdo Portuguesa (ECP) 2030. De acordo com o relatério The Europe Sustainable
Development Report 20222 (dezembro), o desempenho de Portugal em relagdo aos ODS situa-se em 18° lugair,
com uma pontuagdo de 70,6, ou seja, numa posi¢cao alinhada com a do conjunto dos paises da UE, cuja
pontuagao é de 72,0. Quanto aos grandes desafios de desenvolvimentos sustentavel, segundo o EUROSTATS,
0 pais esta a cumprir o ODS 10 — reduzir as desigualdades, apresenta progressdo moderada nos ODS 4 —
educacéo de qualidade, ODS 5 — igualdade de género e ODS 9 — industria, inovagao e infraestruturas, e regride
nos ODS 13 — agao climatica e ODS 14 — proteger a vida marinha.

2 https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/europe-sustainable-development-report-2022. pdf
3 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/14665125/KS-06-22-017-EN-N.pdf/8febd4ca-49e4-abd3-23ca-76c48eb4b4e6?t=1653033908879
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2. Boa governacao

A boa governagao como desafio transversal é orientada para as contas equilibradas e sustentaveis, para o
reforco de uma Administragdo Publica capaz de prestar servigos publicos de qualidade, particularmente o SNS
e a escola publica, para o fortalecimento da democracia e do exercicio da cidadania bem como para um exercicio
capaz das fungdes de soberania.

Para prosseguir o desafio transversal da boa governagdo foram definidos como prioritarios os dominios de
intervengao seguintes:

e Recuperacao e convergéncia.

e Resposta ao aumento dos precos.

e Qualidade dos servigos publicos.

e Servigco Nacional de Saude.

o Pacto social para a educacgao.

¢ Qualidade da democracia.

o Fungoes de soberania.

O ano de 2022 consolidou a retomada da trajetéria de crescimento interrompida por efeito dos choques
decorrentes da crise pandémica, primeiro, e da ofensiva russa na Ucrania, depois, de acordo com o representado
no Quadro 3. Neste processo foi também reabilitada a reputacéo de credibilidade, estabilidade e sustentabilidade
perante os parceiros nacionais e internacionais, tendo sido melhorados os ratings da Republica definidos por
varias das agéncias de notagao.

Importa ainda, relativamente ao Estado de direito democratico, continuar a garantir e proteger as liberdades e os
direitos fundamentais, o que passa por persistir na melhoria da qualidade da democracia e na valorizagdo das
fungbes de soberania, entre as quais a da Defesa Nacional.

Quadro 3 — Indicadores de contexto da boa governagao

Unidade Evolugao
Indicadores de contexto de indicador
medida PT
Taxa de Inflagdo % 3,60 (2011) 0,50 7,80 0
PIB — Produto Interno Bruto a pregos de mercado % -4,10 (2012) 1,80 6,70 0
(taxa de variacdo em volume)
Divida Publica em Percentagem do PIB* % 129,00 (2012) 131,20 114,70 0
Despesa Publica em Defesa em Percentagem do % 1,90 1,00 0,80 (2021) o
PIB
Despesas em Saude em Percentagem do PIB % 10,03 9,30 10,60 (2020) o
Legenda: 00 Evolugao no sentido desejado 00 Evolugao no sentido indesejado 3 sem alteragdes
Sem avaliagado — série curtalirregular *Dados do Ministério das Finangas

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Os objetivos deste desafio transversal estdo alinhados com a Estratégia Portugal 2030, em particular, o
investimento na qualidade dos servigos publicos que apresenta um contributo relevante para a prossecugao da
agenda tematica 2 (digitalizagéo, inovagao e qualificagdes como motores do desenvolvimento), e para a agenda
tematica 4 (um pais competitivo externamente e coeso internamente).

Diversos instrumentos de planeamento e de politicas publicas apresentadas no Quadro 4 servem a estratégia
orientada para a boa governagao.
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Quadro 4 — Instrumentos de planeamento e de politicas publicas associados ao desafio transversal, boa governagéo

Desafio transversal: boa governagao

Dominio Instrumento de planeamento Situacao

Qualidade dos  servicos Estratégia para a Inovagéo e Modernizagéo do Estado e da Administragdo

publicos Pablica 2020-2023
Servigo Nacional de Saude Plano Nacional de Saude 2021-2030 Em elaboragéo
Qualidade da democracia Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024
Conceito Estratégico de Defesa Nacional Em revisédo
Lei de Programacéao Militar Em revisédo
Lei de Infraestruturas Militares Em revisédo
Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo 2015-
Estratégia Nacional de Ciberdefesa 2022-2027
Estratégia da Defesa Nacional para o Espaco 2020-2030
Plano de Acéo para a Profissionalizagédo do Servigo Militar Em revisédo
Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade 2022-2025
Funcdes de soberania Conceito Estratégico de Seguranga Interna Em elaboragéo
Programacao de Infraest. e Equip. das Forcas e Servigos de Seguranga | 2022-2026
Estratégia Integrada de Seguranca Urbana 2022-2026 Em elaboragéo
Estratégia Nacional de Protegao Civil Preventiva 2021-2030
Estratégia de Seguranga Rodoviaria 2021-2030 2021-2030
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 2021-2030
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC 2023-2027) 2023-2027
Estratégia Nacional para a Promogéo da Produgéo de Cereais 2018-2023
Estratégia de Desenvolvimento da Base Tecnoldgica de Defesa Em revisao

Os objetivos do desafio transversal da boa governagao seréo atingidos em parte pela execugao de um conjunto
de medidas cuja programagéao se apresenta no Quadro 5.

Quadro 5 — Programacéo dos investimentos associados ao desafio transversal, boa governacgéo

Indicativo da fonte de

Programacao plurianual do desafio transversal: boa governagao (milhdes de euros) financiamento

=] o 73 %
A . g 2 Z (S§¢c
Areas de Politica 2022 2023 2024 2025 2026 Total X X E c 9o
o o L8
=2
Contas X ceﬂas para a recuperacdo e .., 43 08 134 147 6aa X X X
convergéncia
Resposta ao aumento dos pregos 7072 2024 45 0 0 9141 X
Valorizar a administragéo publica 288 | 287 266 292 272 1405 X X X
SNS mais justo e inclusivo 783 866 784 845 932 4211 X X X X
Simpl?ficar, uniformizar e desmaterializar o 41 73 83 73 66 337 X
atendimento
Valorizar as fungées de soberania 469 | 763 768 723 663 3386 X X
Subtotal 8757 4175 2045 2067 2080 19124 X X X X

Nota: valores relativos a 2022 correspondem a estimativa de execugdo | Fontes Nacionais - inclui Orgamento do Estado, orgamento da Seguranga Social e
outros fundos nacionais

A implementacgéao de politicas publicas adequadas, eficazes e eficientes requer a existéncia de condi¢ées de boa
governacao ao nivel dos dominios de intervencao definidos como prioritarios.
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Recuperagao e convergéncia — Portugal, nos proximos anos devera continuar o processo de convergéncia
econdmica e crescera acima da média da Unido Europeia (PIB nacional a crescer 6,1% entre 2019 e 2024), o
racio da divida publica em relagédo ao PIB, em 2022, recuou para niveis pré-pandemia e até pré-troika. O Governo
ira consolidar este caminho prosseguindo uma politica orgamental centrada na recuperacao sustentavel da
economia, promovendo a justi¢ca social e a protegao do ambiente e visando o pleno aproveitamento dos fundos
europeus, que constituem uma oportunidade Unica para transformar o pais e aproximar o padrao de vida nacional
da média europeia. O PRR prevé o investimento em Sistemas de Informacéo de Gestado Financeira Publica que
consiste na implementacao de solugdes integradas de gestao (142 milhdes de euros).

Resposta ao aumento dos pregos — O Governo, com o objetivo de mitigar os efeitos da inflagcdo, continuara a
acompanhar a evolugao da situagdo macroeconémica e sempre que necessario, adotara medidas de carater
excecional direcionadas para as familias e para os setores mais vulneraveis aos efeitos do aumento de pregos;
adotara agdes de carater mais geral, de contencdo de precos da energia e dos produtos petroliferos; e adotara
medidas que farao face aos desafios de dimens&o nacional e europeia que a atual situagao revelou e acentuou,
designadamente a reducdo da dependéncia global de combustiveis fésseis, a aceleragao da capacidade
produtiva de energia renovavel e a maior integragéo dessa capacidade da Peninsula Ibérica no mercado Unico
da energia. Em marco de 2023, o Governo adotou um novo pacote de medidas de resposta a evolugao
desfavoravel dos pregos para o que afetou verbas resultantes de um saldo orgamental acima do projetado,
sobretudo: a redugéo do IVA para 0% relativo a um cabaz de bens essenciais, 0 apoio a produgao agricola devido
ao aumentos dos custos de producao (140 milhdes de euros); aumento extraordinario dos salarios e subsidio de
alimentagdo da Administragéo Publica (AP) em respetivamente 1% e 15,4% (cerca de 18 euros por més para
todos os trabalhadores da AP), o apoio extraordinario de 30 euros por més aos agregados vulneraveis e o
complemento de 15 euros por més a todas criangas e jovens beneficiarias do abono de familia até ao 4.° escalao.

Qualidade dos servigos publicos — Os servigos publicos de qualidade sdo um dos meios mais importantes
para a redugéo das desigualdades e para a melhoria das condi¢cbes de vida de todos, além de serem uma das
bases da eficacia das politicas publicas e da coesdo social, indispensaveis a qualidade da democracia. A
qualidade dos servigos publicos depende da sua universalidade, da sua distribuicdo pelo territério e ainda da sua
tendencial gratuitidade. Também depende da valorizagdo, da capacitagdo e do rejuvenescimento da
administragéo publica (AP), para o que o Governo, em 2022, alcangou o Acordo Plurianual de Valorizagédo dos
Trabalhadores da Administragdo Publica. Este procura garantir, a partir de 2023, previsibilidade, justica e
equidade as condig¢des salariais na AP, valorizando as remuneragdes de todos os trabalhadores, através de um
aumento anual equivalente a um nivel remuneratério (cerca de 52 euros) ou de um minimo de 2%. O PRR prevé
investimento em servigos publicos e consulares como Lojas e Espacos Cidadao (188 milhdes de euros), em
reforgo do quadro geral de ciberseguranca (41 milhdes de euros) e em infraestruturas criticas digitais eficientes,
seguras e partilhadas (79 milhées de euros).

Servigo Nacional de Saide — E no contexto da evolucdo das necessidades em salde, do aumento das
exigéncias e expectativas da populacdo que o servigo publico de saude tem centrado a sua agao, de forma a
proteger e melhorar a qualidade de vida das pessoas, desde que nascem até ao final da vida. Esta em curso um
ambicioso plano de reforgo e valorizagdo dos recursos humanos do SNS, com foco na melhoria das carreiras
profissionais, promovendo a motivagao pelo trabalho no SNS, o equilibrio entre a vida familiar e profissional e a
continua evolugao cientifico-profissional. Destaca-se a aprovagao, em 2022, do novo Estatuto do SNS, o qual
permitiu criar também a Direcdo Executiva do SNS, que tem como missao coordenar a resposta assistencial das
unidades de saude do SNS, assegurando o seu funcionamento em rede, a melhoria continua do acesso a
cuidados de saude, a participagéo dos utentes e o alinhamento da governagao clinica e de saude. Em termos de
investimentos do PRR, estéo previstas mais respostas de cuidados de saude primarios (466 milhées de euros),
a transicao digital da saude (257 milhdes de euros), o desenvolvimento da rede nacional de cuidados integrados
e a rede nacional de cuidados paliativos (205 milhdes de euros), o equipamento de hospitais (Seixal, Sintra e
Lisboa Oriental) (180 milhdes de euros) e a conclusdo da Reforma da Saude Mental e implementagao da
Estratégia para as Deméncias (88 milhdes de euros). No PT 2030 esta planeado apoiar investimentos para
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garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, a resiliéncia dos sistemas de saude e a promogéao da
transi¢cdo de cuidados institucionalizados para cuidados na familia e de proximidade (71 milhées de euros). No
ambito do Orgamento do Estado (e outros fundos nacionais) esta prevista a eliminagcado das taxas moderadoras
(844 milhdes de euros), a capacitagdo da rede hospitalar e investimentos em infraestruturas e equipamentos de
saude (1294 milhdes de euros).

Pacto social para a educagdo — A politica educativa tem-se focado na melhoria da qualidade das
aprendizagens, assumindo que o contexto socioeconémico como fator preditor do insucesso escolar ndo € uma
fatalidade. Agindo preventivamente e ndo desistindo de ninguém, mesmo os adultos que ndo tiveram
oportunidade de estudar, sdo pegas fundamentais de uma politica educativa inclusiva e promotora de uma
cidadania que se alicerga no conhecimento e no dominio de competéncias essenciais. Para isso, o Governo
promove a autonomia das escolas, a descentralizagdo e desburocratizagao, garante os professores necessarios
a missdo da escola publica pela alteragdo do regime de recrutamento e reducdo das tarefas burocraticas que
constrangem a atividade educativa dos docentes e reforga a participagcédo dos alunos.

Qualidade da democracia — A democracia € uma constru¢do permanente que implica prosseguir o caminho da
melhoria da qualidade das instituicbes democraticas e do seu funcionamento, promovendo a participagao dos
cidadaos, renovando e qualificando a classe politica, aproximando a legislagdo dos seus destinatarios,
protegendo os direitos e liberdades fundamentais e investindo numa efetiva educagcédo para a cidadania. A
intervencao do Governo foca-se na promocéao da literacia democratica e cidadania, na garantia da liberdade de
acesso a profissdo, no combate determinado contra a corrupgdo, no potenciar a autonomia regional e no
aprofundar a descentralizagao.

Funcgdes de soberania — Com a agressao militar russa a Ucrania, a participagdo portuguesa na UE aumenta
em varios planos: seja no plano geoestratégico (implementagdo da nova Bussola Estratégica para a politica
comum de segurancga e defesa); seja no plano politico-diplomatico (san¢des em curso contra a Russia e a procura
de criar condi¢gdes para uma negociagdo que garanta uma solugéo para o conflito); seja no plano humanitario
(acolhendo os refugiados deslocados da Ucrania); seja no plano militar (fornecendo material, equipamento e
formacéo, capacitando as Forcas Armadas Ucranianas), seja no plano econdmico (medidas para diminuir a
dependéncia energética da Europa, conter a escalada dos precgos e preservar o tecido econémico e o0 emprego).
A sua concretizacao requer a implementacdo de um conjunto de politicas publicas centradas na preparacao da
defesa nacional para os desafios da década 2020-2030, pela adaptagdo da Defesa Nacional a realidade
contemporénea e as novas missdes; no robustecimento da seguranca interna e em assegurar uma justica
eficiente, ao servico dos direitos e do desenvolvimento econdémico-social. Prosseguir-se-a com o0s niveis
elevados de execugao da Lei de Programacéao Militar (LPM) alcangados em 2022. No ambito do Orgamento do
Estado e outras fontes de financiamento nacionais (2022-2026) estédo previstos investimentos na LPM (2263
milhdes de euros), na Lei das Infraestruturas Militares (119 milhdes de euros) e na modernizagdo e
operacionalidade das forgcas e servigos de seguranca (607 milhdes de euros). O PRR, por sua vez, aponta
investimentos em justica econémica e ambiente de negdcios (233 milhdes de euros) e no Centro de Operagbes
de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval (111 milhdes de euros).
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3. Alteracoes climaticas

O desafio estratégico das alteragdes climaticas esta implicito no objetivo assumido por Portugal para atingir a
neutralidade carbdnica até 2050. Concorrem para tal a mitigagdo dos impactos decorrentes da atual crise
energética, o reforgco da aposta na aceleragcdo da transicdo energética e numa melhor gestao dos recursos
hidricos do pais. A reduzida dependéncia energética da Russia, o acesso a fontes alternativas para o
aprovisionamento de energia e o elevado peso das energias renovaveis colocam Portugal numa posi¢cao
privilegiada para contribuir para o reforgo da resiliéncia energética da UE face a Russia, tal como exposto na
Comunicacdo REPowerEU apresentada pela Comissao Europeia a 18 de maio de 2022.

E perante o desafio estratégico das alteragdes climaticas que se centram quatro dominios de intervencg&o:
e Transigao energética.
e Mobilidade sustentavel.
e Economia circular.

e Adaptacao e valorizagao do territorio.

O atual contexto, cujos indicadores sdo apresentados no Quadro 6, exige a aceleragéo da transicéo para as
energias renovaveis, de modo a assegurar menores emissdes de gases com efeito de estufa, pregos mais baixos,
maior soberania energética e a prote¢ao imediata dos consumidores mais expostos.

Quadro 6 — Indicadores de contexto das alteragbes climaticas

Unidade Portugal Evolucao
Indicadores de contexto de indicador

medida 2015 PT

Superficie Agricola em Agricultura Bioldgica por o 5,80 6,53 8,05 (2020) 0
Percentagem de Area Agricola Total Utlizada °
Emisséo de Gases de Efeito de Estufa eﬁ?;p 5,68 568 4,93 (2020) 0
Residuos Urbanos Municipais Reciclados % 18,70 29,80 30,50 [4)
Distribuigio Modal do Ferroviario o 4,40 4,20 2,7 (2020) 1)
Transporte de Passageiros Rodoviario ° 95,60 95,80 97,30 (2020) (1)
Distribuigao Modal do Ferroviario o 10,90 14,10 14,20 (2020) O
Transporte de Mercadorias Rodoviario ° 89,10 85,90 85,80 (2020) 4]
Consumo Interno de Materiais per Capita t/habitante 19,21 15,63 16,93 (2020) @
Emisséo de Gases de Efeito de Estufa sem tCO, 6,52 6,53 5,59 (2020) 0
Alteracdo de Uso do Solo e da Floresta eqg/cap
Residuos Urbanos Recolhidos per Capita kg/cap 516,00 460,00 514,00 @
Taxa de Dependéncia Energética % 76,10 76,40 67,10 O
Total 24,20 30,50 34,00 [4)
Percentagem de Energia Transportes 5,60 7,40 8,60 1)
Renovavel no Consumo Final " Ejetricidade % 40,60 52,60 58,40 ')
Bruto -
Aquecimento e 33,80 40,10 42,70 O
Arrefecimento
Legenda: = (H() Evolugao no sentido desejado 00 Evolugao no sentido indesejado 3 sem alteragdes
Sem avaliagéo — série curtalirregular

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Salienta-se o alinhamento dos objetivos do desafio estratégico, com a agenda transigdo climatica e
sustentabilidade prevista na Estratégia Portugal 2030, que prossegue dois objetivos complementares: por um
lado, contribuir para a resposta aos desafios suscitados pelas alteragdes climaticas, apostando no aumento da
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eficiéncia energética e no aproveitamento e no uso das energias renovaveis; por outro lado, promover o uso
eficiente e sustentavel dos recursos, potenciando condi¢ées e oportunidades de geragéo de valor econémico e
de protecdo ambiental. O pais conta ja com um conjunto consistente de instrumentos de planeamento e de
politicas publicas que concorrem para a concretizagdo do desafio estratégico, alteragdes climaticas (Quadro 7).

Quadro 7 — Instrumentos de planeamento e de politicas publicas do desafio estratégico, alteragdes climaticas

Dominio

Transicao Energética

Mobilidade

Sustentavel

Economia circular

Valorizar o Territério

Desafio estratégico: alteragoes climaticas

Instrumento de planeamento

Estratégia de Longo Prazo para a Renovagéao dos Edificios

Estratégia Nacional para o Hidrogénio

Plano Nacional de Energia e Clima 2030

Programa de Eficiéncia de Recursos na AP (ECO.AP)

Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética
Roteiro para a Neutralidade Carbonica

Plano Nacional de Poupancga de Energia

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal

Programa de Apoio a Densificacdo e Reforgo da Oferta de Transportes Publicos

(PROTransP)

Programa Ferrovia 2020

PART-Programa de Apoio a Reduc¢éao Tarifaria dos Transportes Publicos
Programa Nacional de Investimento 2030

Estratégia Nacional para a Gestdo de Lamas de ETAR Urbanas 2030
Plano de Acao para a Bioeconomia Sustentavel 2030

Plano de Acgéo para a Economia Circular (PAEC)

Plano Nacional de Gestao de Residuos — PNGR 2030

Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos — PERSU 2030

Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos — PERNU 2030

Plano Nacional para a Promogéo das Biorrefinarias 2030

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030 — ECO360
Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestao de Aguas Residuais

e Pluviais 2030

Programa Nacional de Regadios

Agenda de Inovagao para a Agricultura 2020-2030 — “Terra Futura”
Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e Biodiversidade 2030
Estratégia Nacional para a Agricultura Biolégica (ENAB)

Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)
Estratégia Nacional para a Promocgéo da Produgéo de Cereais (ENPPC)
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030

Estratégia Nacional para uma Protegao Civil Preventiva

Plano de Agao Litoral XXI

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC 2023-2027)

Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Pontos Comerciais
do Continente — Horizonte 2026
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Situagao
2021-2050
2021-2030
2021-2030
2020-2030

Em elaboragao
2019-2050
2022-2023
2020-2030

Em elaboragao
Em vigor

Em vigor

Em vigor

Em elaboragao
Em elaboragao
2021-2030
2017-2030
2023-2030
2023-2030

Em elaboragao
2017-2030
2023-2030

Em elaboragao

2014-2023
2020-2030
2018-2030
2017-2027
2009-2029
2018-2023
2015-2030
2021-2030
2021-2030
2017-2030
2023-2027

2017-2026
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Os objetivos do desafio estratégico, alteragdes climaticas, serdo atingidos, em parte, pela execugao dos
investimentos apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 — Programagéo dos investimentos associados ao desafio estratégico, alteracdes climaticas

Programacao plurianual do desafio estratégico: alteragoes climaticas (milhdes de Indicativo da fonte de
euros) financiamento
; S| S|z 23|88
Areas de Politica 2022 2023 2024 2025 2026 Total & & E S8 t©9°
B & w5 Q8
ouw 2

Eficiéncia energética em edificios e

infraestruturas 166 172 299 | 252 166, 1055 X X | X X
rPer:gygjeol e distribuicdo de energia 17 130 082 171 103 703 X | X X
Descarbonizagao do tecido produtivo 1] 202 351, 287 241 1083 X X X

Ferrovia e Transportes Publicos 391 730 995 1623 1687 5427 X | X X X X
Mobilidade urbana sustentavel 318 252 187| 180 183 1118 X | X X X
Economia circular 77 121 107 | 130 124 539 X X X

Recursos hidricos 123 | 253 225 323 291 1214 X X X X
Floresta 29| 128 127 173 146 603 X X

Mar 151 230 171 133 99 784 X X | X X
Adaptacao e valorizagéo do territério 150 | 244 78| 154 171 798 X | X X X
Conservagao da natureza e biodiversidade 2 18 37 39 49 145 X

Agricultura sustentavel 1362 1409 1485|1690 1002 6948 X X
Valorizagao da faixa atlantica 0 41 94 115 96 346 X

Subtotal 2787 3919 4434 5278 4358 20776 X X X X X

Nota: valores relativos a 2022 correspondem a estimativa de execugéo

O pais tem uma posi¢ao geografica muito exposta as alteragbes climaticas e reconhece os custos que penalizam
a inagdo. Contudo, segundo a Comissao Europeia, Portugal é o pais da UE que mais avangou rumo a
neutralidade carbdnica e que esta em melhores condi¢cdes de cumprir os objetivos de reducdo de emissdes até
2030. E perante o desafio das alteragdes climaticas que se centram os quatro dominios de intervengéo.

Transi¢ao energética — Envolve agbes em trés areas de politica:

Eficiéncia energética em edificios e infraestruturas — Concretiza-se com a conclusao da transposigao
da diretiva relativa a eficiéncia energética (Diretiva (UE) 2018/2002), que desenvolve o quadro normativo
nacional relativo a eficiéncia energética e a cogeragao e a aprovagao do Plano Nacional de Poupanga
de Energia, centrado na gestdo da procura e na redugdo do consumo, no cumprimento do disposto no
Regulamento (UE) 2022/1369 relativo a medidas de reducao da procura de gas. No ambito do PRR e
desta area de politica, & previsto investimento para a eficiéncia energética em edificios (591 milhdes de
euros), para a eficiéncia energética de edificios residenciais (281 milhdes de euros) e para a eficiéncia
dos edificios de servigcos do setor privado e da administragédo publica central, em linha com o Programa
e Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica (ECO.AP) (310 milhdes de euros). Também o PT
2030 pretende promover a eficiéncia energética e a redugédo das emissdes de gases com efeito de estufa
(119 milhdes de euros).
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Producao e distribuicdo de energias renovaveis — Implica rever o Plano Nacional de Energia e Clima
2030, acelerar a sua concretizagdo conjuntamente com o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050,
racionalizar os procedimentos de licenciamento (pacote legislativo Ambiente+Simples), concretizar as
interligagdes previstas, como os projetos Celza e Portuguese Hydrogen Backbone, e langar o primeiro
leildo internacional de energia edlica offshore, entre outras. O PRR contempla investimentos na produgéo
e distribuicdo de hidrogénio e gases renovaveis (185 milhdes de euros). No ambito do PT 2030 estéo
previstos investimentos em energias renovaveis, no desenvolvimento de sistemas de energia
inteligentes, redes e armazenamento fora da Rede Transeuropeia de Energia (114 milhdes de euros).

Descarbonizagao do tecido produtivo — Por via dos investimentos em descarbonizagao esta prevista
a elaboragdo de uma estratégia de critérios minimos em linha com o Pacto Ecoldgico Europeu e a
emissao de obrigagdes verdes para fomentar o microcrédito para solugdes de baixo carbono. O PRR
prevé a descarbonizacao da industria (715 milhées de euros), apoiada em medidas do Plano Nacional
de Energia e Clima 2030. O PT 2030 prevé investimentos para a descarbonizagédo do setor empresarial
(245 milhdes de euros).

Mobilidade sustentavel — As a¢des de promogao deste dominio desenvolvem-se em duas areas de politica:

Ferrovia e transportes publicos — Destaca-se, no ultimo ano, a preparagdo do Plano Ferroviario
Nacional que segue uma visado estratégica de longo prazo orientada para acelerar a transferéncia de
passageiros e mercadorias para a ferrovia. Salientam-se também a conclusdo dos investimentos do
programa Ferrovia 2020, o inicio dos projetos do Programa Nacional de Investimento 2030 e a
concretizagao de investimentos em novo material circulante. O PRR prevé a expansao das redes de
transportes publicos urbanos (808 milhdes de euros) e a descarbonizagéo dos transportes publicos (48
milhdes de euros). O Orgamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais preveem (2022-
2026) o apoio a ferrovia e aos transportes publicos (1153 milhdes de euros), designadamente os
investimentos do Programa Ferrovia 2020, a expanséo das redes do Metro de Lisboa e do Porto e a
aquisicdo de frota. O PT 2030 apoiara os projetos ferrovia nas areas metropolitanas, sistemas de
transporte metropolitano e de transporte coletivo (511 milhdes de euros) bem como os de
desenvolvimento de uma Rede Transeuropeia de Transportes (509 milhdes de euros). No ambito do
Mecanismo Interligar a Europa, em articulagdo com fontes de financiamento nacionais, serdo apoiados
investimentos estruturantes da rede ferroviaria como a linha de Alta Velocidade Porto-Lisboa, o Corredor
Ferroviario Internacional Sul Sines-Caia e a modernizagdo da Linha da Beira Alta (1440 milhdes de
euros).

Mobilidade urbana sustentavel — Tem-se concretizado na promogéao do transporte coletivo, através da
manutencgdo da redugao dos pregos dos passes dos transportes, dos bilhetes da CP e na promocgéao da
mobilidade ativa e na generalizagdo da mobilidade elétrica, partilhada e auténoma. O Governo dara
continuidade aos programas PART e PROTANSP, o apoio a renovagdo de frotas com vista a
descarbonizagéo e a melhoria da integragdo da mobilidade elétrica com novas solu¢des. No dmbito do
PT 2030 serédo apoiadas formas alternativas de transporte destinadas a reducdo das emissdes de
carbono pelo setor dos transportes (81 milhdes de euros). E, o Orgamento do Estado e outras fontes de
financiamento nacionais preveem (2022-2026) apoiar a redugdo dos custos das familias com os
transportes publicos e melhorar a qualidade da oferta através do Programa de Apoio a Reducéo Tarifaria
nos Transportes Publicos (873 milhdes de euros).

Economia circular — Destaca-se a aprovagédo da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas
2030 (EC0O360), a adogao do pacote legislativo Ambiente+Simples 2023 com a simplificagdo dos procedimentos
para a reutilizagdo de aguas, bem como a eliminagédo de formalidades para utilizagdo de residuos na atividade
industrial, a futura revisado da fiscalidade verde, a potenciagao das medidas do Plano de A¢ao da Bioeconomia
Sustentavel 2030 com vista a elaboragdo de um plano de ag&o para o biometano e revisdo do Plano Nacional
para a Promocéao de Biorrefinarias 2030, o incentivo a producéo e transagao de produtos com menor pegada
ecoldgica e apostar no desenvolvimento de um cluster nacional para a remanufactura com incentivos a reparagéo
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e manutencao de produtos e equipamentos. No ambito do PRR, os apoios preveem a promogao da bioeconomia
(141 milhdes de euros) — cujo principal objetivo é a incorporagdo de materiais de base bioldégica em alternativa
aos de base féssil, em trés setores da atividade econdmica nacional, téxtil e vestuario, calgado e resinas naturais
— assegurando uma maior competitividade e permitindo a transi¢ao para neutralidade carbdnica de forma justa
e coesa. O PT 2030 disponibilizara apoios para a recolha e tratamento eficiente de residuos, a promogao da
circularidade e da economia eficiente e regenerativa (219 milhdes de euros).

Adaptacdo e valorizagao do territorio — As agbes serdo efetuadas de forma integrada e desdobram-se nas
seguintes areas de politica:

Recursos hidricos — Aposta de modo a assegurar a sua sustentabilidade e resiliéncia nos territorios
mais afetados pelas alteragdes climaticas. O PRR prevé investimentos para mitigar a escassez hidrica
no campo de agédo da Estratégia Nacional de Adaptagédo as Alteragdes Climaticas e do Programa de
Acdo para as Alteragdes Climaticas (304 milhdes de euros) com medidas de redugédo de perdas de agua,
reforco do abastecimento e unidade de dessalinizagdo. O PT 2030 prevé investimentos para a adaptagéo
as alteragbes climaticas, para a prevencdo dos riscos e resiliéncia a catastrofes e para a gestéao
sustentavel da agua (427 milhdes de euros).

Floresta — Prosseguir a reforma florestal potenciando o sequestro de carbono, pelo aumento e
reconversao da area florestal para espécies mais adaptadas. Salienta-se a entrada em consulta publica
do Regime Juridico do Cadastro Predial e a entrada em vigor do diploma que regulamenta a contribui¢cdo
especial para a conservagao dos recursos florestais. No PRR, os investimentos preveem a protegao
contra incéndios rurais (520 milhdes de euros), que incluem a transformacéao da Paisagem dos Territérios
de Floresta Vulneraveis (270 milhdes de euros), a gestdo de Faixas de Combustivel (120 milhdes de
euros), o Programa MAIS Floresta (50 milhdes de euros) e a aquisi¢cdo de helicopteros. O PT 2030 prevé
investimentos em meios materiais para a Proteg&o Civil como sistemas de prevengéo, de apoio a deciséo
e de combate a incéndios rurais (67 milhdes de euros).

Mar — Concretizar a Estratégia Nacional para o Mar e o respetivo Plano de Agéo, prosseguindo a aposta
nas energias renovaveis oceanicas e fomentando a sustentabilidade das pescas. Destaca-se a
aprovagéo do Plano para a Aquicultura em Aguas de Transico para Portugal Continental e o Plano
Estratégico para a Pequena Pesca para o periodo 2022-2030. O PRR prevé desenvolver a economia do
mar (108 milhdes de euros) pelo desenvolvimento do Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a Economia
Azul (87 milhdes de euros), apoio a Transigcdo Verde e Digital e Seguranga nas Pescas (21 milhdes de
euros). O PT 2030 prevé apoios para a pesca, restauro e conservagéo de recursos bioldgicos aquaticos,
aquicultura sustentavel e transformagéo e comercializagdo de produtos da pesca e da aquicultura (339
milhdes de euros).

Valorizagao do territério — Continuar o Programa Nacional de Agao para a Adaptacao as Alteragbes
Climaticas e desenvolver uma Plataforma Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas, desenvolver
as medidas do Programa de A¢&o do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio,
proteger a costa e valorizar os ecossistemas litorais entre outros. A aposta no dmbito do PRR prevé
financiamento para o Cadastro da Propriedade Rustica e para o Sistema de Monitorizagdo da Ocupacgao
do Solo (79 milhdes de euros) que ja entrou em funcionamento. No ambito do PT 2030 os apoios sdo
para as alteracdes climaticas, prevengao de riscos e resiliéncia a catastrofes (302 milhdes de euros).

Agricultura sustentavel — Implementar o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum, através das
medidas nele previstas para uma agricultura mais justa e inclusiva, baseada numa produgao agricola e
florestal inovadora e sustentavel e reforgar o conhecimento e o trabalho em rede orientado para reduzir
a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia do territério. No PEPAC estéo previstos investimentos na
produgéo agricola e florestal (2298 milhdes de euros) e pagamentos diretos (1672 milhées de euros)
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para a estabilizagao dos rendimentos dos agricultores, resiliéncia das exploragdes agricolas e promogao
e manutengdo da atividade agricola nas sonas rurais através de gestao ativa.

e Conservagao da natureza e biodiversidade — Restaurar os servicos dos ecossistemas, a prevengao e
controlo de espécies exdticas invasoras, e apoiar a investiga¢do e inovagéao ligadas a biodiversidade. No
PT 2030 estao previstos investimentos para proteger a natureza e a biodiversidade, as infraestruturas
verdes e reduzir a poluicdo (110 milhdes de euros).

e Valorizagdao da faixa Atlantica — Através da promogédo do espago maritimo e reforco da rede de
infraestruturas portuarias, com a atribuicao a Infraestruturas de Portugal de competéncias para promover,
em regime de concesséo e as atividades conexas com o sistema de cabos submarinos de comunicagoes
eletronicas entre o continente e as Regides Autdonomas. No PT 2030 esta previsto o apoio a Rede
Transeuropeia de Transportes, através de acbes de melhoria das condigdes de navegabilidade e
acessibilidade maritimas e portuarias, melhorias tecnoldgicas na gestdo de trafego, expansao e
requalificagcdo das acessibilidades as infraestruturas logisticas associadas aos portos, melhoria dos
equipamentos e das capacidades digitais das infraestruturas portuarias (131 milhdes de euros).
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4. Demografia

O desafio estratégico da demografia orienta as medidas de politica para um maior equilibrio demografico, para
a criagao de condigbes para que as familias tenham o nimero de filhos que desejam ter, para a promogéo do
envelhecimento ativo e saudavel, para a criagdo de emprego sustentavel e de qualidade, para o acesso a
habitagdo adequada a pregos acessiveis, para a conciliagcdo da vida pessoal, familiar profissional, para o
acolhimento e integracéo de imigrantes e refugiados, para a promoc¢ao da regularidade dos trajetos migratérios,
e reforgo dos meios para a prevengao e combate ao trafico de seres humanos.

Foram definidos cinco dominios de intervencao prioritarios para fazer face ao desafio demografico:

o Natalidade.
o Emprego.

o Habitacao.

o Migragoes.

e Envelhecimento e qualidade de vida.

O indice sintético de fecundidade registou progressos nos anos mais recentes, acompanhando as melhorias das
condi¢des de vida da populagéo, alavancadas na politica de devolugéo de rendimentos, de criagao de emprego
de qualidade e da melhoria da resposta dos servigos publicos conforme apresentado no Quadro 9, entre outros
indicadores de contexto.

Quadro 9 — Indicadores de contexto da demografia

Unidade Portugal Evolucao
Indicadores de contexto de indicador

medida

Jovens que ndo Estudam nem estdo em Educagao o 13,30 13,20 9,50
ou Formacéo (% populagdo dos 15-29) °
12,10 12,70 5,90 (2022)
Desemprego da Total HM 0
populago ativa Homens % 12,00 12,80 5,50 (2022) O
(20-64 anos) Mulheres 12,20 12,80 8,30 (2022 o
Area Predominantemente 7,60 6,50 5,20 (2020) [}
Privagdo Severa Urbana
das porldlgoes da Area Mediamente Urbana % 5,00 2,70 3,40 (2020) S.em~
Habitagao por Grau ) avaliacao
de Urbanizagéo Area Predominantemente 2,50 4,10 2,20 (2020) Sem
Rural avaliacdo
Area Predominantemente 8,30 (2011) 9,50 5,40 (2022)
Taxa Sobrecarga Urbana 0
das Despesas em A . 0 6,80 (2011) 10,00 5,10 (2022)
Habitagao por Tipo /:\rea Mediamente Urbana %
de Area Urbana Area Predominantemente 5,60 (2011) 7,30 4,10 (2022) 0
Rural
indice de Pregos da Habitagdo (Base 2015) 20|,r|1g|=01e00 107,36 100,00 168,84 0
indice Sintético de Fecundidade N.° 1,39 1,31 1,41 (2020) @
Saldo Migratério I-Témgr?toe 0,40 -1,00 9,60 1)
Saldo Natural N.%/1000 -0,40 -2,20 -4,40 [} )
Habitante
6,40 6,10 7,70 (2020
Anos de Vida Total ( ) 0
Saudavel aos 65 Homens Anos 7,10 7,00 8,40 (2020) [$)
Anos Mulheres 5,80 5,40 7,10 (2020) 1)
Total 19,30 20,00 19,90 ®
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Unidade Portugal Evolucao

Indicadores de contexto de indicador
medida 2015 PT
Esperanga de Vida | Homens Anos 17,20 18,00 17,80 O
aos 65 Anos Mulheres 21,00 21,70 21,70 @

Legenda: )0 Evoluc&o no sentido desejado 00 Evoluc&o no sentido indesejado ® sem alteraces
Sem avaliagéo — série curtalirregular

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

O desafio estratégico, demografia, esta alinhado com a agenda da Estratégia Portugal 2030: as pessoas primeiro
um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade, que pretende reduzir a incidéncia de
fendmenos de exclusdo, como o desemprego de longa duragéo, a pobreza, as desigualdades e a precariedade
laboral. Também se encontra alinhado com os objetivos da UE no que se refere aos pilares de politicas para a
préxima geracgao, transicao digital, coeséo social e territorial, saude e resiliéncia econémica, social e institucional.
Para atingir os objetivos, Portugal dispde dos instrumentos de planeamento e de politicas listados no Quadro 10.

Quadro 10 — Instrumentos de planeamento e de politicas publicas associados ao desafio estratégico, demografia

Desafio estratégico: demografia
Dominio Instrumento de planeamento Situagéo
T Agenda do Trabalho Digno e de Valorizagédo dos Jovens no M. T. 2023-
Acordo de Formacao Profissional e Qualificagéo 2021-
Programa Nacional de Habitacéo 2023-2026
Programa de Apoio ao Acesso a Habitag&o - 1° Direito 2018-
Parque Publico de Habitagao a Precos Acessiveis 2022-2026
Programa Reabilitar para Arrendar — Habitagdo Acessivel 2021-2026
L Programas de apoio ao arrendamento — a Porta 65 Jovem 2007-
Habitagédo -
Programa Chave na Mao 2018
Programa Da Habitagdo ao Habitat 2018-2022
Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario 2021-2026
Programa Porta de Entrada 2018-
Programa de Intervengdes em Habitagdes 2022-2025
Pl_ano l:lacional de Implementagéo do Pacto Global das 2019-
) ~ Migrages
Migracdes Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da CPLP 2022-
Programa Regressar 2019-2026
Programa Nacional de Desporto para Todos 2012-
Envelhecimento e Qualidade de | Programa de Reabilitagdo de Instalagbes Desportivas 2017-
Vida Programa Estratégico do Desporto Escolar 2021-2025
Plano Agao Envelhecimento Ativo e Saudavel Em vigor

Os objetivos do desafio estratégico demogréfico serdo atingidos, em parte, pela execugédo dos investimentos
apresentados no Quadro 11.
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Quadro 11 — Programacéo dos investimentos associadas ao desafio estratégico, demografia

Indicativo da fonte de

Programacao plurianual do desafio estratégico: demografia (milh6es de euros) financiamento

[=} o (7 %

. . = & ¥ Q-c

Areas de Politica 2022 2023 2024 2025 2026 Total N N ¥ ¢O

= 0O O°©%

o o L ©

4
Politicas de apoio a infancia 114 177 217 241 241 990 X

Emprego 420 353 164 246 249 1431 X X

Habitagéo 133 875/ 1179 1303 1181 4670 X X X
Migracdes 14 7 1 3 3 28 X X X
Envelhecimento e qualidade de vida 53 152 245 331 385 1166 X X X X
Subtotal 734 1562 1807 2123 2059 8285 X X X X

Nota: Valores relativos a 2022 correspondem a estimativa de execugéo | Fontes Nacionais - inclui Orcamento de Estado, orcamento da Seguranga Social e
outros fundos nacionais

A resposta ao desafio da demografia centra-se em cinco dominios de intervencao prioritarios:

Natalidade — O objetivo da politica publica de natalidade passa por criar condigées para que as familias possam
ter os filhos que desejam, permitindo-lhes desenvolver projetos de vida com maior qualidade e seguranga e com
conciliacdo entre vida profissional, pessoal e familiar. Visam a promog¢do do bem-estar da sociedade,
consentdnea com as aspiracbes e os projetos das pessoas e ndo apenas uma politica de melhoria das
perspetivas demograficas do pais. Destacam-se a este propdsito a entrada em vigor da medida “gratuitidade das
creches”, destinada a abranger todas as criangas nascidas depois do dia 1 de setembro de 2021, a concretizagao
de medidas de conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar, e as medidas de natalidade e de
parentalidade como o teletrabalho, os horarios de trabalho e as licengas, entre outros.

Emprego — A interven¢cdo no dominio emprego continuara a passar por um conjunto de agdes direcionadas para
promover o trabalho digno em todas as suas dimensdes; reforgcar o combate a precariedade; promover a
dimenséo coletiva das relagbes de trabalho; reforgar os servigos publicos de emprego, a orientagéo das politicas
ativas para o trabalho digno e um mercado de emprego mais inclusivo. A aprovacao da Agenda do Trabalho
Digno e a Valorizagao dos Jovens no Mercado de Trabalho apresentam medidas de combate ao recurso abusivo
ao trabalho temporario, ao falso trabalho independente, a contratagdo a termo injustificada e de recurso a
politicas e servigos publicos que contribuam para um mercado de emprego mais inclusivo e de acordo com o
Compromisso Emprego Sustentavel (230 milhdes de euros) do PRR. No PT 2030 estédo previstos apoios ao
acesso ao emprego de todos os candidatos (467 milhdes de euros) que se dividem em apoios a contratacao,
estagios, criagdo do préprio emprego, participagdo equilibrada no mercado de trabalho, conciliagdo vida
profissional-familiar, integracdo de grupos vulneraveis, etc.

Habitagao — Destaca-se a recente aprovacao do Programa Nacional de Habitacdo e a Nova Geracao de Politicas
de Habitagdo que define os objetivos, as prioridades, os programas e as medidas de fundo do Governo até 2026.
Em particular, o plano de intervengéo, Mais Habitagao, aumentara a oferta de imdveis para habitagao, simplificara
0s processos de licenciamento, aumentara o nimero de casas para arrendamento, tornara isenta de mais-valias
a venda de uma casa para efeitos de amortizagédo de crédito a habitacdo e combatera a especulagdo. No ambito
do PRR, serao canalizados financiamentos para o Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo — 1.° Direito (1211
milhdes de euros), para a bolsa nacional de alojamento urgente e temporario (176 milhdes de euros) e
empréstimos para o parque publico de habitagdo a custos acessiveis (775 milhdes de euros).
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Migragcdes — Portugal precisa do contributo da imigracdo para sustentar o seu desenvolvimento econdémico,
social, cultural e demogréfico. Para isso, implementara o Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros
da CPLP e outros programas especificos de promoc¢éo da imigragéo atribuindo autorizagdo de residéncia de
forma automatica a imigrantes da CPLP, fora da UE promovera acordos bilaterais de migragdo regulada,
reforcara os programas de integragdo de refugiados na sociedade e incentivara o regresso de emigrantes e
lusodescendentes. No ambito do PT 2030 foram previstos apoios para a inclusao ativa, a igualdade de
oportunidades, a nao discriminagao, a participagao ativa, a melhoria da empregabilidade e a integragéo de grupos
vulneraveis na sociedade (10 milhdes de euros).

Envelhecimento e qualidade de vida — As medidas de politica serdo dirigidas também aos cidadaos seniores
de maneira a preparar os sistemas de emprego, de saude, de protecao social para lidar com as consequéncias
e com os novos riscos do envelhecimento, como, por exemplo, a aprendizagem ao longo da vida ou no campo
da saude, prevenindo casos de violéncia e impedindo praticas discriminatérias em fung¢ao da idade. O PRR neste
ambito, inclui financiamentos para a Nova Geragao de Equipamentos e Respostas Sociais (417 milhdes de euros)
e para o Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa (10 milhdes de euros). No PT 2030 esta previsto promover a
igualdade de acesso a servigos de qualidade e em tempo Util; protecdo social, sistemas de saude e cuidados
prolongados (8 milhdes de euros).
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5. Desigualdades

O desafio estratégico das desigualdades tem como designio principal a atenuagdo das desigualdades
(intensificadas pelos efeitos do choque sanitario e econémico), com uma intervengdo de fundo que garanta
condi¢des e oportunidades de vida mais equitativas e um desenvolvimento equilibrado e harmonioso do territério
nacional.

O desafio estratégico das desigualdades esta orientado para cinco dominios de intervengéao:

e Igualdade de género e combate as discriminagoes.
o Rendimentos e justica fiscal.

o Erradicagao da pobreza.

e Educagao.

o Coesao territorial.

O ano de 2021, que € o ano mais recente com dados disponiveis, mostra ja sinais claros de recuperacgéo da crise
pandémica de COVID-19, estando a maior parte dos indicadores a convergir para os niveis anteriores a mesma,
de acordo com o apresentado no Quadro 12.

Quadro 12 — Indicadores de contexto das desigualdades

Unidade Portugal Evolucao
Indicadores de contexto de indicador
medida 2015 PT
Total HM 18,0 19,0 16,4 L)
Taxa de Risco de Pobreza (Apds o
Transferéncias Sociais) Homens % 178 18,2 159 o
Mulheres 18,4 19,6 16,8 [}
Percentagem das Remuneragdes no PIB % 47,2 43,6 48,0 0
Disparidades Salariais entre Géneros, de Forma o 12,8 16,0 11,9 0
nao Ajustada pela Atividade* ’
Coeficiente de Gini Esc;%lg 0- 34,2 33.9 32,0 0
Total 5,7 5,9 5,1 (1)
Desigualdade na Distribuigio de Homens N.© 58 5,9 5,2 O
Rendimentos S80/S20 '
Mulheres 5,6 5,8 5,1 1)
Taxa de Abandono Precoce na Educagéo e o 28,3 13,7 59 0
Formagcao °
Taxa de Escolaridade do Nivelde = 20-24 Anos % 64,6 77,0 89,6 0
Ensino Secundario (20-64 Anos) 25-64 Anos % 34,6* 451 59,5 0
Taxa de Escolaridade do Nivel de Ensino Superior o 24,0 31,9 43,7 0
(o]
(30-34 Anos)
Diplomadas/os do Ensino Superior em Areas C&T N.°/1000 | 18,6 (2013) 18,6 21,7 (2020) 0
na Pop. Residente com Idade 20-29 Anos Habitante
9,8 13,7 16,8
Taxa de Participagéo na Total o
Educacgéo e Formagao (Ultimas 4 Homens % 9.9 13,9 16,2 0
Semanas) Mulheres 13,7 13,6 17,3 (1)
Taxa de Privacao Material e Social % 27,0 22,1 13,5 O
Legenda: 00 Evolugédo no sentido desejado 00 Evolugao no sentido indesejado @ Sem alteragdes
Sem avaliagdo — série curta/irregular | *Atividade=industria, construg&o e servigos (exceto administragdo publica,
defesa e seguranga social obrigatéria)

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)
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O conteudo do desafio estratégico das desigualdades encontra-se alinhado com parte relevante de duas das
agendas da Estratégia Portugal 2030: as pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusao,
menos desigualdade; e um pais competitivo externamente e coeso internamente. Adicionalmente, este desafio
converge com o Plano de Ac¢ao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, tendo ja tido expressao na Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza (ENCP), na qual esta inscrito um conjunto de objetivos e metas, dos quais se
destaca a reducado, até 2030, de pobreza monetaria de pelo menos 660 mil pessoas. Um conjunto de
instrumentos de planeamento e de politicas publicas serve a estratégia orientada para a diminuigdo sustentada
e sustentavel das desigualdades em Portugal, como se pode observar no Quadro 13.

Quadro 13 - Instrumentos de planeamento e de politicas associados ao desafio estratégico — desigualdades

Dominio

Igualdade de género,
combate as discriminagdes

Rendimentos e justica fiscal

Erradicacéo da pobreza

Educagao

Coesao territorial

Desafio estratégico: desigualdades

Instrumento de planeamento

Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-
2025

Estratégia Nacional para a Igualdade e a ndo Discriminagao 2018-2030

Plano Anual de Formagdo Conjunta em Violéncia contra as Mulheres e
Violéncia Doméstica

Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagao

Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos dos Salarios e da
Competitividade

Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética
Estratégia Nacional p/a Integracéo de Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao - 1° Dto

Estratégia Nacional de Educagao para a Cidadania

Plano 21|23 Escola+

Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior

Plano Nacional de Promogao do Sucesso Escolar

Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico

Estratégia Nacional de Smart-Cities

Programa de Captagéo de Investimento para o Interior

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

Programa de Mobilidade para o Interior

Programa de Valorizagéo do Interior

Situagao

2021-2025
2018-2030
2015-2025
2021-2025
2022-2026
2021-2030

Em elaboragao

2021-2025
2018

2015-2025
2016-2026
2017-2027
2018-2028
2020-2030

Em elaboragao

2018-2030
2015-2025
2020-2027
2017-2027

Os objetivos do desafio estratégico das desigualdades serdo atingidos pela execugdo de investimentos cuja
programacgao se apresenta no Quadro 14. Esses sdo os investimentos programados a data de elaboragéo das
Grandes Opc¢oes 2023-2026 e que abrangem fundos provenientes do PT 2030, do PT 2020 e do PRR.
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Quadro 14 - Programacéo dos investimentos associados ao desafio estratégico, desigualdades

Indicativo da fonte de

Programacao plurianual do desafio estratégico: desigualdades (milhdes de euros) financiamento

o o (72] %

A & N O c

Areas de Politica 2022 @ 2023 2024 2025 2026 @ Total § § 2 To

o o Z 8

z

L%ssrlidrr?i(rj]ea gaeegenero e combate as 50 69 40 65 62 o88| X w | x

Rendimentos e justica fiscal 560 560 560 560 560 2800 X
Erradicacéo da pobreza 364 482 396 441 446, 2130 X X X X
Educacdo 1411 1343 857 995 1022 5629 X X X X
Coesao territorial 460 390 510 764 721 2845 X X X X
Subtotal 2847 2845 2362 2825 2812 13691 X X X X

Nota: Valores relativos a 2022 correspondem a estimativa de execucéo | Fontes Nacionais - inclui OE, OSS e outros fundos nacionais

Em Portugal, o direito a igualdade e a ndo discriminagdo esta consagrado no plano constitucional e densificado
na legislagao ordinaria. Neste contexto, o pais tem conseguido melhorias significativas na promocgéao da igualdade
entre mulheres e homens e no combate as varias formas de discriminagdo, nomeadamente em razéo do sexo,
da orientagao sexual, da identidade e expressao de género, e caracteristicas sexuais e da origem racial e étnica.
Os objetivos do desafio estratégico “Desigualdades” desenvolvem-se em cinco dominios de intervengéo.

Igualdade de género e combate as discriminagées — Apesar dos avangos conquistados, inclusive por via da
remocao de obstaculos institucionais, subsistem desigualdades e fenédmenos de discriminagao, que devem ser
combatidos. As vias de intervengao sdo a promogao e consubstanciacao da igualdade entre homens e mulheres,
a potenciagao da autonomia e inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e o combate ao racismo e
qualquer outra forma de discriminacao. Sao exemplo disso, a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas
com Deficiéncia 2021-2025 e o Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagado 2021-25. De entre os
varios investimentos inscritos no PRR, dois tém um contributo relevante: Acessibilidades 360 (45 milhdes de
euros) e Plataforma+Acesso (3 milhdes de euros). No dmbito do PT 2030 esta planeado apoiar a promog¢ao da
igualdade de género, igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo de grupos vulneraveis, participagdo
equilibrada de género no mercado de trabalho, conciliagdo ente a vida profissional, pessoal e familiar,
participagao ativa, igualdade de oportunidades e nao discriminagdo de grupos vulneraveis (125 milhdes de
euros).

Rendimentos e justiga fiscal — As prioridades do Governo estao orientadas para a promogao da valorizagao
salarial, o combate as desigualdades salariais, aos leques salariais excessivos nas empresas, a constru¢ao de
um sistema fiscal mais justo, a promoc¢ao da progressividade fiscal e o refor¢co da cooperagédo europeia e
internacional para combater as desigualdades globais. A reversdo das tendéncias de agravamento da
desigualdade e da perda de peso dos salarios no rendimento nacional sdo melhorias resultantes das condi¢des
econdmicas do pais, da evolugéo do salario minimo nacional e do desagravamento fiscal. Destaca-se, em 2022,
a assinatura do Acordo para a Melhoria dos Rendimentos e da Competitividade, de médio prazo, com as
confederagdes patronais e com os sindicatos que inclui os compromissos de atualizagéo plurianual real do salario
minimo nacional, de valorizagao do rendimento dos mais jovens pelos salarios e alargamento do IRS Jovem, de
extensdo do Programa Regressar, de valorizagdo da negociagdo coletiva na fixagao dos salarios, de um quadro
fiscal adequado para a criagdo de emprego e valorizagdo da contratagédo coletiva, e de criagdo de um Regime
Geral de Taxas.

Erradicagdo da pobreza — A continuidade da aposta na recuperagdo do emprego e na promogéao de condigdes
de trabalho dignas é fundamental para combater a pobreza e a exclusao social, assim como repensar o sistema
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de minimos sociais. Destaca-se a criagdo da Garantia para a Infancia para apoiar as familias com criangas e
jovens, através de uma prestagcado complementar ao Abono de Familia para aqueles que estiverem em risco de
pobreza; do aumento do valor do Abono de Familia, dos primeiro e segundo escaldes, para 600 euros anuais; e
de um complemento de garantia para a infancia que correspondera a diferenga entre o valor do abono e a
deducgao a coleta de IRS do agregado, atingindo o valor de 600 euros até aos 72 meses de idade e 492 euros
apos essa idade. Neste ambito, o Governo atuara no sentido de reforgar os apoios do Estado aos grupos mais
desfavorecidos e dar um novo impulso a economia social com a concretizagdo da Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza e a criagdo de uma rede de incubadoras sociais. O Orgamento do Estado e outras fontes de
financiamento nacionais preveem (2022-2026) os apoios: Garantia para a Infancia (322 milhées de euros),
Complemento Garantia para a Infancia (652 milhées de euros) e aumento dos montantes dos 1.° e 2.° escalédo
do abono de familia (297 milhdes de euros). No quadro do PRR, a resposta ao dominio da erradicagédo da pobreza
desdobra-se nos investimentos em Operagdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto (250 milhdes de euros). No PT 2030 esta planeado apoiar medidas para a
inclusdo ativa, igualdade de oportunidades, nao discriminagéo, participagao ativa, melhoria da empregabilidade,
combate a privagao material e medidas de acompanhamento (271 milhdes de euros).

Educacgédo — Reconhecendo a necessidade de tornar menos desiguais as condigdes de acesso e de sucesso na
escola, o Governo continuara a aposta na inclusdo de todos os alunos, abandonando concegdes de escola
centradas numa segregacao dos que tém mais dificuldades. As intervencdes serdo orientadas para o combate
as desigualdades através da educacado, para a melhoria das aprendizagens, para o estimulo a entrada e
manutengdo no ensino superior e para o aprofundamento do Programa Qualifica. A educagéo inclusiva foi
prevista na implementagao do Plano 21|23 Escola+ e outros que promovem a capacitagdo das escolas, os de
apoio as aprendizagens, os de desenvolvimento de competéncias socio-emocionais, modernizagdo de
equipamentos e criagdo de laboratérios digitais, a conclusao da revisdo do Catalogo Nacional de Qualificagdes,
a redugéo de custos de frequéncia do ensino superior, a promogao do acesso ao ensino superior dos estudantes
das vias profissionalizantes, o aumento do investimento no ensino superior para adultos e a implementagao de
acgodes inovadoras de ensino e aprendizagem no ambito da iniciativa Skills 4 pés-COVID. O Orgamento do Estado
e outras fontes de financiamento nacionais preveem (2022-2026) a gratuitidade dos manuais escolares (355
milhdes de euros), a redugao da despesa da familia com o ensino superior (400 milhdes de euros). No ambito
do PRR destacam-se os investimentos na transicao digital na educacao (470 milhdes de euros), no estimulo a
entrada e combate ao abandono no ensino superior e no alojamento estudantil a custos acessiveis (375 milhdes
de euros), no Incentivo Adultos (95 milhdes de euros) e na expansdo da intervengdo do Programa Qualifica a
Administragao Publica (16 milhdes de euros). O PT 2030 prevé apoiar a educacgéo e formagao de base até ao
ensino superior, ensino e formacgao incluindo adultos, igualdade de acesso e melhoria de infraestruturas do
Ensino Superior (1480 milhdes de euros).

Coesao territorial — A intervencdo em coeséo territorial consiste em corrigir as assimetrias regionais; qualificar
o potencial enddgeno, diversificar a base econdmica; promover a atragao de investimentos, a fixagdo de pessoas
nos territérios do interior; afirmar os territorios transfronteiricos; e assegurar servicos de proximidade. No
cumprimento do Programa de Valorizagéo do Interior, o0 Governo tem implementado varias medidas de incentivo
a fixacdo de trabalhadores no interior. Sera assim, desenvolvida e adotada uma estratégia nacional de
desenvolvimento regional e urbano, tendo em vista a capacitagao e inovagéo nos mecanismos de territorializagcéao
integrada de governagao colaborativa multinivel e a efetivagdo equilibrada de resultados das politicas publicas
no territdrio. No dmbito do PRR estdo previstos o projeto Missing Links e o0 aumento da capacidade da rede de
estradas (312 milhées de euros), areas de acolhimento empresarial (110 milhées de euros), acessibilidades
rodoviarias (142 milhdes de euros) e ligacdes transfronteiricas (65 milhdes de euros). O PT 2030 pretende apoiar
investimentos para promover a conetividade digital (72 milhdes de euros), a igualdade de acesso a servigos de
educacéo de maior qualidade e diversidade (205 milhdes de euros) e para promover o desenvolvimento social,
econdémico e ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio natural, o turismo sustentavel e
a seguranga (710 milhdes de euros).

. 27
( GO 2023 - SINTESE )




5 PLANAPP

6. Sociedade digital, da criatividade e da
inovacao

O desafio estratégico da sociedade digital, da criatividade e da inovagao pretende alcangar uma economia e uma
sociedade assentes no conhecimento, em que o crescimento da produtividade se baseia na inovagao e na
qualificacdo das pessoas; uma sociedade inclusiva, que a todos confere competéncias para poderem participar
nas oportunidades criadas pelas novas tecnologias digitais; uma economia aberta, apoiada no processo de
internacionalizagao das empresas e na modernizagdo da sua estrutura produtiva. Também reconhece as
externalidades positivas dos setores cultural e criativo, do turismo e das atividades abertas ao consumidor
(comércio a retalho, prestacao de servigos, restauragao e similares). O desafio estratégico da sociedade digital,
da criatividade e da inovagéao, desenvolve-se em quatro dominios:

e Economia 4.0.

o Competéncias digitais.

e Cultura.

e Valorizagédo das atividades e protecdo dos consumidores.

Os indicadores de contexto associados ao desafio estratégico, sociedade digital, da criatividade e da inovagao,
apresentam-se Quadro 15. No contexto da ciéncia e tecnologia, assinale-se que a despesa total em investigagéo
e desenvolvimento (I&D) atingiu em 2021, em Portugal, um novo maximo histérico de 1,69% do PIB.

Quadro 15 — Indicadores de contexto da sociedade digital, da criatividade e da inovagao

Unidade Portugal Evolucio
Indicadores de contexto de | -vole
. indicador PT
medida
Capital Humano - 9,73 (2017) 11,49 (1)
] ivi - 6,73 (2017 12,90
indice de Digitalizaco da Conectividade Escala (2017) 0
Economia e Sociedade 2022 Integragdo das (0-100) - 6,63 (2017) 9,40 o
(IDES) Tecnol. Digitais
Servigos - 12,39 (2017) 16,98 (4]
publicos Digitais
Exportacdes de Alta Tecnologia % 3,00 3,80 4,86 0
Nivel de Competéncias Digitais dos Individuos* % B B 55,31 (2021) S(.emN
avaliagao
Total 1,54 1,24 1,69 (2021) 0
Setor Empresas 0,71 0,58 1,00 (2021) (4
Despesa em I&D em Setor 0,11 0,08 0,08 (2021) @
Percentagem do PIB, por Governamental %
Setor de Execugéo Setor Ensino 0,57 0,57 0,57 (2021) ®
Superior
Setor Privado s/ 0,16 0,02 0,04 (2021) (1)
Fins Lucrativos
Investigadoras/es em Equivalente a Tempo N 41 523 38672 56 202 (2021) 0
Integral (ETI) ’
Perfil Inovador (European Innovation Scoreboard) 20',? 151|=c1e 00 B 88,40 94.80 o
Legenda: 00 Evolugdo no sentido desejado 00 Evolugao no sentido indesejado @ Sem alteragdes
Sem avaliagao — série curta/irregular | *O indicador sé apresenta valores para 2021

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)
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Salienta-se o alinhamento dos objetivos do desafio estratégico, sociedade digital, da criatividade e inovagéo, com
a agenda, digitalizagao, inovagéo e qualificagbes como motores de desenvolvimento, constante na Estratégia
Portugal 2030, que visa atingir um crescimento duradouro e sustentavel da economia portuguesa, impulsionado
pelas qualificagdes, o conhecimento, a digitalizagdo, e a inovagdo. Também se revela o alinhamento com os
objetivos da UE, no que se refere aos pilares crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, transi¢ao digital e
ao pilar saude e resiliéncia econdémica, social e institucional.

O pais dispde de instrumentos de planeamento e politicas publicas para a prossecugéo dos objetivos do desafio
da sociedade digital, da criatividade e da inovagao conforme se apresenta no Quadro 16.

Quadro 16 — Instrumentos de planeamento e de politicas associados ao desafio estratégico, sociedade digital, da
criatividade e da inovagao

Desafio estratégico: sociedade digital, da criatividade e da inovagao

Dominio Instrumentos de planeamento Situagao

Estratégia Nacional de Especializagéo Inteligente Em vigor

Estratégia de Inovagéo e Modernizagado do Estado e da Administragdo Publica | 2020-2023

Estratégia para a Transformagao Digital na Administragdo Publica 2021-2026
Estratégia Nacional de Dados Em elaboragao
Estratégia Nacional de Empreendedorismo — Programa StartUP Portugal 2016-
Economia 4.0 o . i -

Estratégia Nacional de Smart Cities Em elaboragéo
Plano de Agao para a Transicao Digital 2020-2030
Programa de Captagdo de Investimento para o Interior 2018-
Programa Interface 2018-

Estratégia Nacional para a Conetividade em Rede de Comunicagbes

Eletrénicas de Capacidade Muito Elevada 2023-2030

Estratégia Nacional para a Computac¢do Avangada 2018-2030
Conhecimento, Estratégia Nacional para a Inteligéncia Artificial 2018-2030
Competéncias e — -
Qualificagdes Estratégia Nacional para o Espago - Portugal Espago 2030 2018-2030

Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior 2018-2030
Cult Plano Nacional das Artes 2019-2024

ultura

Estratégia Nacional do Saber Fazer Portugués 2019-2024
Valorizagio das Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico 2021-2027
atividades e protecdo do | Estratégia Turismo 27 2017-2027
consumidor Plano Reativar o Turismo | Construir o Futuro 2021-2027

Os objetivos do desafio estratégico serdo atingidos, em parte, pela execugdo de um conjunto de investimentos
Cuja programacéo € apresentada no Quadro 17.
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Quadro 17 — Programacéo dos investimentos associadas ao desafio estratégico, sociedade digital, da criatividade e da

inovacao
Programacao plurianual do desafio estratégico: sociedade digital, da criatividade e da Indicativo da fonte
inovagcao (milhoes de euros) de financiamento
< res Q 88 X gc
Areas de Politica 2022 2023 2024 2025 2026 Total 8« E 80
o o S 8
w2
Aposta em tecr_10|og|as disruptivas e 89 585 1158 1263 1307 4403 X X X
empreendedorismo
Capitalizagdo e internacionalizagcao das empresas 155 1291 370 387| 484 2688 X | X
Digitalizagdo do Estado 70 116 89 929 92 465 X X | X
Transformacéo digital do tecido empresarial 17 140 192 | 221 175 745 X
Compromisso com a ciéncia e a inovagao 999 1022 247 338 348 2954 X X | X
Alargar o ensino superior a novos publicos 57 110 104 84 77 432 X | X
Modernizagao da formagéo profissional continua 35 409| 298 358 303 1403 X X X
Competéncias digitais no ensino 0 24 36 48 30 137 X
Cultura 36 160 171 183 | 217 766 X | X | X | X
Subtotal 1457 3856 2666 2982 3033 13994 X X X X

Nota: valores relativos a 2022 correspondem a estimativa de execugéo | Fontes Nacionais - inclui Orgamento de Estado, orgamento da Seguranga Social e
outros fundos nacionais

Em concordancia, o desafio estratégico, da sociedade digital, da criatividade e da inovagéo, desenvolve-se em
quatro dominios:

Economia 4.0 — A concretizagdo do dominio passa por um pacote de politicas publicas orientadas para a
capitalizagéo e internacionalizagdo das empresas, pela aposta em tecnologias disruptivas e empreendedorismo,
pela transformacao digital do tecido empresarial e pela digitalizagcao do Estado.

Capitalizagao e internacionalizagdo das empresas — Destaca-se a eliminagdo definitiva do
Pagamento Especial por Conta (PEC), pela dedugdo pelas empresas de uma parte dos aumentos
liquidos de capital para efeitos de IRC e por um periodo alargado e pela concretizagao do Plano de Agéo
para a Transigao Digital. Concretiza-se pela diversificagdo das fontes de financiamento, ultrapassando a
dependéncia do sistema bancario, com o langamento da Linha de Apoio a Tesouraria para Micro e
Pequenas Empresas (dotacdo de 100 milhdes de euros), e o Portal do Financiamento. A acéo sera
prosseguida pelo investimento na inovagado, otimizando, racionalizando e divulgando os recursos
nacionais de financiamento as empresas. Também é de notar a fiscalidade que incentiva a modernizagao
produtiva e o investimento privado em I&D empresarial e o reforgo do regime Patent Box e do SIFIDE.

Tecnologias disruptivas e empreendedorismo — Visa-se posicionar Portugal como lider internacional
em matéria de inovagao tecnoldgica através do incentivo ao empreendedorismo, duplicando os principais
indicadores (numero de startups, peso no PIB, postos de trabalho e captagao de investimento) Em termos
de PRR estéo alocados investimentos para start-ups e incubadoras (125 milhées de euros), apoiando a
instalacdo em Portugal da sede da Europe Startup Nations Alliance, reforgando as principais linhas de
financiamento numa légica de matching funding. Também se da continuidade ao Programa Interface,
prosseguindo o trabalho dos Centros Interface e implementando a estratégia de Gabinetes de
Transferéncia de Tecnologia, concretizando os Pactos Setoriais para a competitividade e
internacionalizacao firmados com os clusters, promovendo programas associados a areas tecnolégicas
especificas e melhorando o numero de registos de propriedade industrial portuguesa. No &mbito do PRR
estdo previstos os seguintes os investimentos para a inovagcdo empresarial, no horizonte 2022-2026:
Agendas/Aliangas Mobilizadoras para produtos e servigos de maior valor acrescentado, orientados para
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a exportacédo (558 milhdes de euros); Agendas/Aliancas Verdes, com énfase na reindustrializagdo
resultante do desenvolvimento de novos produtos, servigos e solugdes, com elevado valor acrescentado
com incorporagéo de conhecimento e tecnologia e cuja dotagéo inicial esta em revisdo (de 372 milhdes
de euros para 852,5 milhdes de euros); e Agenda de Investigagédo e Inovagao para a sustentabilidade da
agricultura e (93 milhdes de euros). O PT 2030 prevé apoiar as capacidades de investigacao e inovagao,
as tecnologias avangadas, e o crescimento sustentavel, competitividade e criagdo de emprego nas PME
(1313 milhdes de euros).

Transformacgao digital do tecido empresarial — Aponta para o desenvolvimento de atividades ligadas
a adogao de novos modelos de produgéo pelas empresas, que incorporem as tecnologias associadas a
digitalizacdo e a automacgéo, nomeadamente nos temas Empresas+Digitais e Emprego+Digital relativo a
planos de formacao orientados para as necessidades especificas das empresas. Envolve igualmente a
criagao de uma rede nacional de Test Beds para novos produtos e servigos, além de Aceleradoras de
Comércio Digital e Bairros Comerciais Digitais com foco nas microempresas. No &mbito do PRR estéo
previstos investimentos na Transi¢ao Digital das Empresas (450 milhdes de euros).

Digitalizagdo do Estado — Procura-se continuar a simplificagdo administrativa, o reforco e a melhoria
dos servigos digitais, a promogéo do seu acesso e usabilidade, a desmaterializagao de maior numero de
procedimentos administrativos, a criagdo e desenvolvimento de espacos e sistemas para a
experimentagcdo em torno de novos modelos e regimes de trabalho remoto na Administragdo Publica.
Sao de destacar os investimentos do PRR relacionados com a transigéo digital da Seguranga Social (176
milhées de euros), os servigos eletronicos sustentaveis de interoperabilidade e partilha de dados (70
milhées de euros) e a modernizacdo da infraestrutura do sistema de informacéo patrimonial da
Autoridade Tributaria (43 milhdes de euros), estando ja implementada a aplicagéo do pré-preenchimento
do Modelo 1 do Imposto Municipal sobre Iméveis. Em termos de PT 2030 preveem-se apoios para
aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, empresas, entidades de investigacdo e
autoridades publicas (53 milhdes de euros).

Conhecimento, competéncias e qualificagées — O dominio inclui um pacote de politicas publicas enquadradas
nas seguintes areas de politica:

Compromisso com a ciéncia e a inovagao — Passa por reforgar a cultura cientifica dos portugueses e
a apropriagao social do conhecimento, continuando a aumentar o investimento publico e privado em
investigacdo e desenvolvimento e em inovagdo realizada no pais. Em 2022, houve reforco do
investimento publico em 1&D, com um aumento efetivo de 3,5% na dotagéo anual da Fundagéo para a
Ciéncia e a Tecnologia, a criagdo do programa RESTART para a promogéo da igualdade de género e
oportunidades em financiamento competitivo de projetos individuais, a implementagcdo do programa
Escola Digital de atribuigdo de equipamentos informaticos a alunos e professores, o Plano de Agéo para
o Desenvolvimento Digital, a integragdo do pensamento computacional em matematica, a Rede Alargada
da Educacéo, a criagdo de 1300 Laboratérios de Educagéao Digital, o programa Academia Digital e os
cursos de Competéncias Digitais Basicas, de Seguranca e Cidadania Digital e de Consumidor Digital. O
compromisso é o de garantir o crescimento da despesa em I&D, a simplificacdo dos procedimentos
publicos, a diversificagdo dos financiamentos em ciéncia e tecnologia, a criagdo do Balcao da Ciéncia e
a criagdo do Centro Nacional de Computacdo Avangada. No ambito do PRR salienta-se o investimento
na missao Interface (186 milhdes de euros) dirigida a rede de instituicdes de intermediagao tecnoldgica.
O PT 2030 compreende fundos para desenvolver competéncias para a especializagéo inteligente, a
transig¢do industrial e o empreendedorismo (569 milhdes de euros).

Alargamento do ensino superior a novos publicos — Visa alargar a base social do ensino superior,
reforcar a sua diversidade e expansao regional. Sera fomentada a qualificagdo de profissionais com um
ensino superior de proximidade e com Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP), aumentado o
investimento do ensino superior nos adultos, implementado um sistema de diagnéstico de avaliagdo de
necessidades de formagao superior de médio e longo prazo pela participagdo no projeto Eurograduate
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Tracking 2022 e criagdo, ao abrigo da Infraestrutura Europeia de Servigos de Blockchain, de um sistema
de digitalizagdo e disponibilizacdo de diplomas e certificados universitarios, verificaveis numa carteira
digital (wallet). No dmbito do PRR, destacam-se os investimentos, Incentivo Adultos (130 milhdes de
euros), Impulso Jovens STEAM (130 milhdes de euros) para aumentar o nimero de graduados de ensino
superior em ciéncias, tecnologias, engenharias, artes/humanidades e matematica. O PT 2030 prevé dar
continuidade aos apoios a educagéo e a formagdo com medidas de reforgo da igualdade de acesso a
servicos de educagéo e ao desenvolvimento de infraestruturas que melhorem o acesso equitativo ao
ensino superior (72 milhdes de euros).

e Competéncias digitais no ensino — Reconhece que a competitividade de Portugal passa por apostar
nos seus recursos e no valor acrescentado do seu trabalho para que tem de apostar nas pessoas e nas
suas qualificagbes, quer no sistema educativo, quer ao longo da vida, em particular nas competéncias
digitais. O Governo promovera e acelerara a transi¢ao digital da educacdo em todos os niveis de ensino,
reforcara a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais e 2030 (INCoDe 2030).

e Modernizagdao da formagao profissional continua — Sera prosseguida pelo langamento de um plano
nacional de modernizacédo da rede de centros de formacao profissional de gestdo publica direta e de
natureza protocolar com as associagées empresariais, pela consolidagdo da rede de Centros Qualifica e
programa Qualifica e pela implementacdo na sua plenitude do Acordo Formagéo Profissional e
Qualificagdo. Refere-se como investimento mais relevante inscrito no PRR, a modernizagao da oferta e
dos estabelecimentos de ensino e formacgao profissional (680 milhdes de euros). O PT 2030 prevé apoiar
investimentos em adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga, em
ambientes de trabalho saudavel e adaptados e aprendizagem de adultos (560 milhdes de euros).

Cultura — O compromisso é o de promover as valéncias do conhecimento, criatividade e inovagdo do setor
cultural em Portugal que deve ser inclusivo, envolvente e vibrante. As politicas publicas devem ser orientadas
para a acessibilidade e participacdo alargada de publicos e para a ligacdo as instituicdes, as obras e aos
criadores. O desenvolvimento das politicas assentara numa visdo estratégica, na competéncia dos agentes
publicos na promogéao e na consisténcia orgamental. O objetivo € aumentar o investimento da cultura para 2,5 %
da despesa discricionaria do Orgcamento do Estado e promover a capacitagao das instituicdes para a captacao
de fundos europeus; mapear as transformacdes e as tendéncias com impacto nas diferentes areas culturais e
industrias criativas. O PRR prevé aplicar fundos em patriménio cultural (150 milhées de euros) e em redes
culturais e de transigéo (93 milhdes de euros).

Valorizagao das atividades e prote¢cao dos consumidores — Os setores do comércio, dos servigcos e da
restauracdo e similares, desempenham um papel basilar na economia nacional. Também o setor do turismo
constitui um elemento fundamental para a dinamizacdo da economia e para a promogao da coesao social e
territorial, pelo que, sera prioritaria a execugao do Plano Reativar o Turismo | Construir o Futuro, que assenta em
quatro pilares estratégicos: apoiar empresas; fomentar a segurancga; gerar negécio; e construir o futuro. A politica
de defesa dos consumidores ocupara um espacgo decisivo na recuperagdo econémica como a extensido dos
prazos de garantia dos bens méveis, a proibicdo da obsolescéncia programada, a regulagdo de ecossistemas
digitais e o alinhamento da politica de consumidores com a transi¢céo verde.
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7. Quadro plurianual de despesas publicas

O Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP) apresenta a despesa total* da Administragéo Central e da
seguranca social ndo consolidada®, considerando todas as fontes de financiamento que suportam a despesa. O
financiamento nacional inclui a receita de impostos e o financiamento europeu provém dos fundos europeus.

O Quadro 18 e seguintes (Quadro 19, Quadro 20, Quadro 21) apresentam um limite para a despesa total de 347
290 milhdes de euros em 2024, apresentando crescimentos anuais médios de 2,7% para o periodo compreendido
entre 2023 e 2027, para os quais concorrem aumentos em receita de impostos (3,5%) e em receita propria
(2,0%), atenuados pela reducdo em fundos europeus (-9,4%), influenciados pelo arranque do PT 2030 e pela
execucgao do PRR.

Quadro 18 — Limites de despesa por missdo de base organica

\ Limites de Desp por Missdo de Base Organica |

| Missdes de Base Organica OE 2023 2024 2025 2026 2027 |
01 Orgaos de soberania 5938 6712 6 929 7 216 7 461
02 Governagao 2 207 2 322 2 391 2 403 2 227
Presidéncia do Conselho de Ministros 2019 2 087 2133 2178 2 070
Coeséo Territorial 187 235 259 225 157
03 Representagéo Externa 587 594 606 624 628
04 Defesa 2643 2 837 2 889 2911 2954
05 Seguranca interna 2 686 2 603 2 661 2718 2782
06 Justica 2 165 2 401 2 449 2 498 2 536
07 Finangas 23 645 19 598 18 291 17 864 18 155
08 Gestéo da divida publica 139 499 145 438 159 682 163 234 168 623
09 Economia e mar 4219 4178 4128 3949 2 394
010 Cultura 1102 1103 1019 1 032 1 054
011 Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 5 268 5 641 5814 5957 5913
012 Ensino Basico e Secundario e Administragao Escolar 7 459 7 242 7 346 7 388 7 473
013 Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 29 256 30 761 31 405 32 043 32 765
014 Saude 38 345 39 607 41 110 42 551 43 239
015 Ambiente e Agdo Climatica 5780 5018 4 967 5131 4 540
016 Infraestruturas e Habitagao 7 945 7 520 7 212 7 068 5 859
Infraestruturas 7 396 5 699 5228 5 156 4 894
Habitacao 549 1822 1 985 1912 964
017 Agricultura e Alimentagéao 1733 1726 1745 1760 1760
Total AC 280 477 285 302 300 645 306 348 310 362
Seguranca Social (SS) 59 393 61 987 63 358 64 973 66 965
Total AC + SS 339 870 347 290 364 003 371 321 377 326

Quadro 19 — Projecao de receitas por fonte de financiamento

Projecao de Receitas por Fonte de

Financiamento

Fonte de Financiamento

OE 2023

2024

2025

Receitas de Impostos 225 524 232 025 246 437 251 147 258 416
Receitas de Fundos Europeus 10 065 10 514 10 776 10 132 6 241
Outras Receitas 104 291 104 751 106 790 110 042 112 669
Total AC + SS 339 870 347 290 364 003 371 321 377 326
Por membria:

Saldo Estrutural (%) 0,5 -0,4 -0,4 -0,2 -0,2

Fonte: Ministério das Finangas

Para a evolugdo da despesa em 2024 concorrem em grande medida:

4 Incluindo ativos e passivos financeiros.

5 O Quadro Plurianual de Despesa Publica @ semelhanga dos mapas da lei do Orgamento de Estado n&o exclui fluxos entre entidades e considera também os
fluxos de receitas de impostos com os servigos com autonomia financeira a qual é efetuada através de um servico intermediario criado apenas para este efeito
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O programa Gestédo da Divida Publica, no qual se incluem as dotacbes destinadas a amortizagdo da
divida e ao pagamento de juros.

O orcamento da seguranga social, incorporando o impacto da atualizagdo regular das pensdées, do
reforco do abono de familia e ainda da Agenda do Trabalho Digno em particular nas prestagdes de
parentalidade.

O Ministério da Habitacdo, traduzindo os impactos das medidas associadas ao Programa Mais
Habitagéao.

O programa Saude, refletindo sobretudo o reforgo via esfor¢o nacional.

O programa Orgéos de Soberania, destacando-se o impacto associado ao aumento das transferéncias
previstas no ambito das Leis de Finangas Locais e Regionais.

Em sentido contréario, destacam-se as redugdes em 2024 decorrentes de efeitos base significativos em 2023:

Programa Ambiente e Agdo Climatica e Ministério das Infraestruturas, explicado pelo perfil de despesa
com amortizagdo de passivos por parte das empresas de transportes financiados pelo Programa
Financas, o que explica em grande medida também a sua reducao.

Excluidos estes efeitos, o Programa Ambiente e Agao Climatica apresentaria um acréscimo de cerca de
8% e o Ministério das Infraestruturas de 17% em resultado do perfil de financiamento do PRR.
Programas Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar, Cultura e Agricultura e Alimentacao,
pelo efeito base associado a execugao de fundos em 2023. Se considerada apenas a componente de
financiamento nacional os Programas cresceriam face a 2024: 3,1%, 6,0% e 3,1%, respetivamente.
Programa Seguranga Interna, resultante da extingdo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras com efeito
também relevante no Programa Justica.

Quadro 20 - Variagao percentual do esforgo nacional por missédo de base orgénica

Por memoria:

01 Orgaos de soberania 13% 3% 4% 3%
02 Governagéo 4% 4% 4% 3%
Presidéncia do Conselho de Ministros 4% 4% 4% 3%
Coeséo Territorial 3% 2% 2% 2%
03 Representagao Externa 3% 3% 3% 3%
04 Defesa 7% 3% 3% 2%
05 Seguranga interna 0% 3% 3% 3%
06 Justica 11% 4% 3% 3%
07 Finangas -17% -7% -2% 2%
08 Gestao da divida publica 4% 10% 2% 3%
09 Economia e mar -24,3% -1,8% -11,1% -19,9%
010 Cultura 6,0% 4% 4% 4%
011 Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 5% 3% 3% 3%
012 Ensino Basico e Secundario e Administragéo Escolar 3,1% 2% 2% 2%
013 Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 5% 2% 2% 3%
014 Saude 4,3% 3,7% 3,4% 2,9%
015 Ambiente e Agao Climatica -29% 0% 14% 3%
016 Infraestruturas e Habitagéo -19% -12% 1% 0%
Infraestruturas -28% -15% 0% 1%
Habitacao 183% 2% 5% -3%
017 Agricultura e Alimentagéo 3,1% 3% 3% 3%
Total AC 1,2% 5,5% 2,2% 2,8%
Segurancga Social (SS) 6,4% 2,2% 2,4% 2,3%
Total AC + SS 2,1% 4,9% 2,3% 2,7%
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Quadro 21 — Variagao percentual dos fundos europeus por misséo de base organica

Variagao Percentual dos Fundos Europeus

Miss6es de Base Organica 2024

' 01 Orgdos de soberania | 4% |  -21% -56% -8%
02 Governagao 8% 2% -6% -32%
Presidéncia do Conselho de Ministros 1% -1% -2% -26%
Coesao Territorial 52% 16% -23% -61%
03 Representagao Externa -15% -6% 8% -22%
04 Defesa 26% -17% -57% -74%
05 Seguranga interna -55% -25% -37% -40%
06 Justica 8% -23% -30% -53%
07 Finangas -32% 0% -18% -40%
08 Gestao da divida publica - - - -
09 Economia e mar 42,6% -0,6% 2,3% -55,9%
010 Cultura -22,7% -69% -43% -50%
011 Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 20% 2% 2% -23%
012 Ensino Basico e Secundario e Administragao Escolar -48,4% -9% -26% -21%
013 Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social -12% 23% -12% -32%
014 Saude -35,7% 7,9% 13,2% -74,2%
015 Ambiente e Agao Climatica 98% -3% -25% -67%
016 Infraestruturas e Habitagao 115% 24% -9% -63%
Infraestruturas 41% 34% -6% -30%
Habitagao 302% 16% -11% -99%
017 Agricultura e Alimentagéao -6,0% -1% -2% -4%
Total AC 18,7% 2,8% =7,7% -48,7%
Seguranga Social (SS) -51,1% -0,1% 10,8% 45,4%
Total AC + SS 4,5% 2,5% -6,0% -38,4%

A evolugdo para o periodo de 2025 a 2027 reflete principalmente o perfil do financiamento europeu,
nomeadamente um aumento por via do novo Quadro Financeiro Plurianual e a dissipagéo da despesa associada
ao PRR, bem como da componente nacional com um acréscimo médio de 3,5%.
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