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AVALIAGAO INTERCALAR DO POAT 2020

- Sumario Executivo -

A realizagdo da Avaliacdo Intercalar do POAT 2020 teve como propésito: “contribuir para avalizar futuras
decisées de gestdo, as que permitam a afinagcdo dos instrumentos de apoio do POAT 2020, por forma a
maximizar a eficdcia na utilizagdo dos Fundos e potenciar a sustentabilidade dos seus resultados, bem como
fundamentar propostas de ajustamento programadtico, estratégico e/ou de politica publica nos dominios de
intervengdo do PO, informando igualmente a discuss@o e programac¢éo do periodo pds 2020.”

Os destinatarios desta Avaliacdo, enquanto principais beneficidrios e utilizadores dos resultados da mesma,
sdo: a Autoridade de Gestdo do POAT 2020 e respetivo Comité de Acompanhamento e entidades nele
representadas; os decisores politicos (Comissdo Interministerial de Coordenag¢do do PT2020); a Comissao
Europeia; os beneficidrios das intervencdes avaliadas e os cidadaos em geral.

A Avaliacdo teve por Objetivos especificos: (a) aferir o grau de eficécia e eficiéncia dos apoios concedidos
pelo PO, identificando o seu contributo para os Objetivos Especificos prosseguidos, tendo em conta o
momento em que se realiza a avaliacdo; e (b) avaliar a relevancia e coeréncia da configuragdo do POAT 2020
face as necessidades dos seus principais destinatdrios e a evolucdo do contexto ao longo do periodo de
programacao, tendo em conta a eficacia e eficiéncia do PO.

Um exercicio de Avaliacdo de um instrumento de politica fundado e com foco na preocupacdo de “assegurar
ganhos de eficdcia e de eficiéncia na aplicacéo dos FEEI” é, por natureza, fortemente tributario da apreciacao
da eficacia e eficiéncia (critérios de apreciacdo) dessa aplicacdo. Paralelamente, estd em causa compreender
a existéncia de nexos de articulacdo com instrumentos de vocacdo semelhante para acesso a assisténcia
técnica, disponibilizados via PO tematicos e regionais (dimensdo da coeréncia externa).

A preocupacado de adequar a metodologia aos objetivos e objeto de avaliacdo, tendo presente o grau de
maturagdo operagdes apoiadas e a necessidade de “identificar e explicar o contributo do POAT para os
resultados esperados face aos objetivos Especificos do seu Eixo Prioritdrio “(na ética da utilidade da

Avaliacdo), recomendaram um roteiro avaliativo que procurou assegurar um ajustamento equilibrado entre:

v' Dimensdes quantitativas, de afericdo dos dados de execucdo fisica e financeira, tendo como data de
referéncia a acordada com a AG POAT (30 de junho de 2022), mas sofrendo uma atualizacdo a 28 de
fevereiro de 2023;

v Dimensdes qualitativas que permitam captar, por um lado, as incidéncias de implementacdo do PO e da
sua trajetéria de desempenho (em termos de eficicia e de eficiéncia) e, por outro lado, os niveis de
adequacédo alcancados na resposta as dimensdes problema e necessidades de coordenacgao, gestao e
controlo dos FEEI (sobretudo, em termos de relevancia).

A combinacdo descrita permitiu fundamentar um juizo avaliativo sobre a légica e programacdo associada ao
POAT e sobre os mecanismos de producdo de resultados implicitos e associados, apreciando nesse patamar
e fundamentadamente a relevancia e coeréncia (interna e externa) da programacdo, para o que releva a
natureza da informacdo documental das operagGes existente nas Bases de dados do SI POAT.

A Avaliagdo Intercalar foi concebida em torno da resposta dindmica a trés Questdes de Avaliagdo orientadas
pelos critérios da eficacia, eficiéncia, e relevancia e coeréncia interna/externa.

A afericdo do Programa a partir do critério de eficacia, permitiu identificar os resultados alcangcados com a
sua execucdo e o que esses resultados permitem antecipar relativamente ao potencial de cumprimento dos
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objetivos estabelecidos, no periodo curto que medeia entre o momento da avaliagdo intercalar e o final da
execugao.

A afericdo pelo critério da eficiéncia estabeleceu a relacdo entre resultados alcancados e recursos disponiveis
e mobilizados, comparando com Programas similares, o que permitiu verificar a eficiéncia relativa do POAT.

Finalmente, a aferi¢do dos critérios relevancia e coeréncia interna e externa (com intervengdes similares, p.
ex., via Eixo AT dos PO tematicos e regionais), procurou reconduzir ao momento da programacao e as
subsequentes reprogramacdes, olhando para o objeto da Avaliagdo com os resultados e as condicionantes
do contexto de intervencdo para identificar em que medida o Programa (nas suas prioridades, objetivos
especificos, medidas, metas e distribuicdo de recursos), se mostrou relevante face as necessidades de
atuacdo a que visou dar resposta.

Esta abordagem metodoldgica teve como principais instrumentos e técnicas: (i) Desk Research: analise
documental e analise quantitativa a partir de indicadores simples disponiveis no SI POAT/SI FEEI; (ii) Analise
qualitativa a partir de informacdo recolhida em entrevistas. As técnicas de analise documental sdo
particularmente relevantes na apreciacao das dimensdes de pertinéncia e coeréncia interna e externa, bem
como das dimensdes associadas a operacionalizacao contributivas para a avaliacdo dos critérios de eficacia
e de eficiéncia.

O POAT tem uma natureza instrumental de suporte ao sistema de coordenacado da gestdo e governacao dos
FEEI; por essa razdo, 90% da sua dotacdo financia o funcionamento das estruturas e atividades de gestdo,
coordenacdo, controlo, monitorizagdo, avaliacdo e auditoria. Dada esta natureza, a operacionalizacdo do PO
formaliza-se em torno de avisos de candidatura tendencialmente fechados, i.e., de candidatura Unica para
um projeto especifico e/ou uma entidade beneficiaria. A preocupacdo do PO foi dar resposta as necessidades
inerentes a implementacdo de um novo sistema de governacao dos FEEI que resulta da criagdo da AD&C por
fusdo das entidades que no QREN detinham estas competéncias, das opgbes de territorializacdo e da
governac¢do multinivel.

As estruturas de gestdo e coordenacdo e a sua organizac¢do, o desenvolvimento de um sistema de informacao
comum, a comunicag¢do do Portugal 2020, a organizagdo do sistema de monitorizagao e avaliagdo, sdo os
objetivos centrais do PO. A dinamica de execuc¢do ao longo do ciclo de vida do PO foi marcada pela
concentragdo em torno desta caracteristica, sobretudo, numa primeira fase. Apesar dos aspetos criticos que
as avaliagdes continuam a identificar em alguns dominios e que sdo pontos de melhoria, é inegadvel que o PO
cumpriu os seus objetivos de suportar a estruturacdo do sistema, aspeto que é evidenciado pelos niveis de
cumprimento dos indicadores de realizacao e de resultado.

No ultimo tergo do ciclo de execugao o PO abre-se, tornando mais flexivel a natureza das operac¢des elegiveis
e das entidades beneficiarias. Esta abertura tardia foi focalizada em tipologias de operacdo nos dominios da
informagdo e comunicac¢do e estudos e avaliagdo, marca um maior fluxo de candidaturas e de operagdes
aprovadas e um aumento da diversidade de tipologias de entidades beneficidrias. Nesta fase o PO organiza-
se para responder a dois objetivos: reforcar a informacdo e divulgacdo dos investimentos FEEI e dos seus
resultados e preparar instrumentos necessarios ao planeamento e implementagdo no novo ciclo de
programacao. Financia, por isso, operac¢des orientadas a divulga¢do de projetos financiados no Portugal 2020
das mais diversas indoles, a preparacdo das estratégias territoriais integradas para o ciclo 2030, sendo que
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as tipologias de beneficiarios mais relevantes sao os municipios e as entidades regionais supramunicipais.
Financia, igualmente, operac¢bes associadas a programacdo do novo ciclo de financiamentos e a sua
avaliagdo.

A légica de execugdo do PO tem, assim, um fio condutor: apoia a estruturagao e organizag¢ao do sistema nas
suas diversas componentes, divulga os resultados, prepara o novo ciclo nas componentes que sdo
transversais. Esta logica foi sendo pontuada ao longo do ciclo de execuc¢do pela emergéncia de operagdes
financiadas mais excéntricas a natureza do Programa que resultaram de necessidades especificas de
financiamento para projetos de natureza diversa, alguns de suporte a politicas publicas, que encontraram
acolhimento no POAT. Exemplos mais paradigmaticos, até pela sua expressao financeira, sdo o financiamento
atribuido a ANQEP para o desenvolvimento do PIAAC, o financiamento ao INE para desenvolvimento de um
conjunto de indicadores relativos a aspetos de coesao territorial, ou os financiamentos atribuidos a Estrutura
de Missdo do Portugal Digital.

Apesar do desajustamento de alguns dos indicadores que constituem o sistema de indicadores do PO, o
cumprimento das metas estabelecidas ja foi ou serd atingido, com a excecdo da meta do indicador de
resultado referente a % de recomendacbes de avaliacdes atendidas pelos destinatarios. A taxa de execucdo
do Programa situava-se em fevereiro de 2023 em cerca de 72%, se considerado o montante total de fundo
total aprovado em vigor, ou 85% se considerada a dotacdo do PO apds reprogramacdo, mas como apenas 18
operacoes encerradas entre as 259 aprovadas a data.

Com muitas operagbes em execugdo, sobretudo as que resultam de avisos mais concorrenciais, algumas ja
com reprogramacdes temporais, é expectdvel alguma quebra de execucdo por dificuldade de
desenvolvimento de todas as componentes das operagdes durante o periodo de elegibilidade de despesa.
Este aspeto abrange de forma mais critica, pela sua expressao, algumas das grandes operagdes financiadas.
As causas dessas dificuldades sdao, de um modo geral, externas ao PO e resultam quer do contexto quer da
capacidade de implementacdo dos projetos pelas entidades beneficiarias.

Os objetivos associados a capacita¢do dos stakeholders dos FEEI terdo ficado aquém, desde logo, porque nao
foram traduzidos num objetivo especifico auténomo que tivesse expressdo visivel. Estes aspetos sao
evidenciados na avaliacdo ex ante do PAT 2030 e no Roteiro da Capacitacdo, entretanto desenvolvido.

Os contributos do POAT para a inovagdo na producdo de indicadores, na divulgacdo e transparéncia dos FEEI,
no desenvolvimento de ferramentas e metodologias de monitorizagdo e avaliagao, podem vir a ser muito
relevantes, quando as operac¢des financiadas forem plenamente executadas e se traduzirem em resultados
gue sejam divulgados e utilizados. Nos contributos em matéria de inovagdo, destacam-se:
(i) Monitorizagao dos FEEI: Portal desenvolvido pela AMA que utiliza metodologias inovadoras de
recolha e analise de dados e uma nova linguagem de programacdo e andlise para ciéncia dos
dados; Projeto em desenvolvimento pelo INE que permite disponibilizar informacdo e
indicadores novos, nao cobertos pelo Sistema Estatistico Nacional, georreferenciados e
apresentados numa plataforma que da maior usabilidade a informacao produzida. Num contexto
de investimento na territorializagdo de politicas, o contributo do POAT para o enriquecimento
da base de indicadores estatisticos com declinagao territorial e orientados a dar expressao
estatistica aos problemas de coesao territorial € um contributo a sublinhar.
(ii) Sistemas de informacg&o: Balcdo Unico que agrega a informacdo/ponto de entrada de todas as
candidaturas, com dimensdes de interoperabilidade, constitui inovacdo face ao passado.
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Consequéncia légica da alteragao verificada na gestdo e governagao dos Fundos entre o QREN e
o Portugal 2020, abre um percurso para o investimento continuado na racionalizacdo de
instrumentos de suporte a gestao e integracao entre sistemas, visando a melhoria de resposta
do sistema as necessidades das candidaturas multifundos;

(iii) Comunicagao e divulgacao: as operagdes POAT permitiram a muitas das entidades beneficidrias
inovar nos instrumentos de suporte as acdes de comunicacgao e divulgacao.

Finalmente, observa-se a existéncia de lacunas associadas a qualificacdo dos atores que gerem os Fundos aos
diversos niveis e que a formagado realizada no ambito do PT2020 n3o tera sido suficiente ou suficientemente
eficaz. Com efeito, a capacitacdo ndo surgiu no Programa como uma tipologia individualizada que
correspondesse a um objetivo especifico, antes surgiu de entre os muitos objetivos do apoio a gestao,
coordenacdo, monitorizacdo e avaliacdo. A opcdo de concentrar o esforco de assisténcia técnica nas
necessidades decorrentes da adaptacdo e adequacdo das estruturas e sistemas ao novo modelo de
governacdo, ndo terd sido inteiramente compativel com as necessidades decorrentes, p. ex., da
contratualizacdo territorializada onde persistem insuficiéncias na preparacdo e atualizacdo dos recursos
humanos afetos as estruturas de gestdo, controlo e monitorizacdo, a par de sistemas de informac¢do com
pouca robustez, agilidade e usabilidade, e baixa eficacia da comunicacao.

Ainformacdo disponivel e o nimero ainda reduzido de operag¢des concluidas ndo permitem fazer uma analise
em termos de custos médios unitarios por tipo de atividade, uma vez que ndo se dispde de informacdo
especifica sobre as realizagGes associadas a cada operacdo. A anadlise de eficiéncia por relagdo aos resultados
é, igualmente, prejudicada por esta circunstancia.

O que é possivel verificar é que a reprogramacado efetuada que reduziu a dotacdo global do PO ndo teve
reflexos na capacidade de realizacdo e os indicadores de realizacdo contratualizados associados aos dominios
de intervengdo mais afetados pela redugdo de dotagdo (comunicagdo e avaliagdo) foram superados.

O custo médio das operagdes aprovadas no POAT, considerando o apoio aprovado em vigor, é comparavel
com o custo em programas similares, nomeadamente com o POAT em Espanha. Tal como nesse caso, este
custo médio é o resultado da conjugacdo de um numero pequeno de grandes operagdes que financiam a
estrutura do sistema e o seu funcionamento nas fungdes core e um nimero maior de pequenas operagoes
com beneficiarios diversos com dotag¢des baixas. O POAT compara bem com os restantes PO Tematicos e
Regionais e é o segundo PO com despesa elegivel média por opera¢do mais baixa.

O dominio de comunicacdo que apoia as campanhas mais centrais de divulgacdo do PT 2020 foi aquele que,
a par do dominio auditoria, teve um menor apoio maximo aprovado. Ja o desenvolvimento de sistemas de
informacao, a par do financiamento ao sistema de gestdo e controlo viu alocada uma parte importante da
dotacdo. Se se considerar um periodo de execugdo e a natureza dos desenvolvimentos efetuados em termos
de sistemas de informacdo o valor/ano é comparavel ao valor de investimento realizado por organismos da
administragdo publica na manutencgao e evolugdo de sistemas de informacao criticos.

As operagdes concluidas no dominio auditoria e gestdo e acompanhamento permitem constatar pela
eficiéncia da gestdo, tendo em conta a relacdo entre os custos finais e os inicialmente aprovados.
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Os avisos concorrenciais com valor maximo permitido por projeto permitiram reduzir o valor médio das
operacoes. Este contributo para a eficiéncia na utilizacdo dos recursos podera ter sido prejudicado pela
aceitacdo, na tipologia comunicacdao e informacdao, de mais de uma operacdo por entidade com objeto
similar.

O diagndstico efetuado na formulacao da Programacao do POAT identifica um conjunto de necessidades as
quais do POAT deveria dar resposta, considerando que este Programa constitui o suporte instrumental para
o desenvolvimento da estratégia global definida para o sistema de gestdo e controlo dos Programas
operacionais do periodo de Programacao 2014-2020:

e formacgdo continua para o desenvolvimento e consolidacdo das capacidades dos organismos com

responsabilidades de gestdo;

e formacdo das entidades beneficiarias;

e desburocratizagdo e aumento da transparéncia dos processos;

e simplificacdo das modalidades de financiamento e utilizagdo correta dos recursos;

e melhoria dos modelos de planeamento e dos procedimentos de avaliacdo e monitorizacao;

e adaptacdo dos sistemas de informacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI);

e comunicacao e difusdo do conhecimento.

A principal mudanca face aos anteriores periodos de programacdo consistiu na criagdo de um unico
Programa Operacional de Assisténcia Técnica monofundo, neste caso FEDER: o POAT do QCA lll tinha
representacdo dos 4 fundos estruturais do periodo (FEDER, FSE, FEOGA e IFOP) e no QREN existia um POAT
por fundo (POAT FEDER e POAT FSE). Esta opc¢éo, face ao que tem sido a dindmica do PO revelou-se coerente
com o objetivo de simplificagdo da gestao.

Com base nas necessidades identificadas para a programacdo, pode-se afirmar que o desenho e articulagdo
dos dominios e objetivos do POAT respondem ao diagnostico. Existe igualmente coeréncia entre as agdes
propostas e a situacdo de partida, dada a elevada cobertura de necessidades das acGes a realizar em cada
um dos quatro objetivos estratégicos. O balango, entretanto realizado, a partir do que foram as opgdes de
operacionalizagao, por via dos avisos langados e das tipologias de operagdo nas quais se concentrou o PO,
bem como dos dominios de atuacdo dentro destas tipologias, revela que o dominio da capacitagdo
institucional ficou aquém das necessidades, nomeadamente no que se refere a capacitagdo das entidades
beneficidrias em dominios de intervengao que foram identificados no texto do PO: territorializagdo de
instrumentos, custos simplificados, auxilios estatais, projetos geradores de receita, entre outros.

A coeréncia externa e respetiva complementaridade com outros Programas Operacionais foi aferida
relativamente a duas vertentes: (i) uma em sentido formal (o Eixo de Assisténcia técnica de cada PO Tematico
e Regional); e (ii) outra, em sentido substantivo que decorre da existéncia nesses PO de um Eixo Prioritario
resultante da presenca na programacao do Objetivo Tematico 11 que remete para a Capacitagdo institucional
lato sensu.

Com efeito, o PO Tematico COMPETE e os PO Regionais do Continente “acomodaram” na arquitetura de
programacado o Objetivo Tematico 1.1. (Reforgar a capacidade institucional das autoridades-publicas e das
partes interessadas e a eficiéncia da administragdo publica), designadamente através da inclusdo de Eixos
Prioritarios proprios. Paralelamente, cada Programa Operacional Tematico ou Regional tem um eixo de
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assisténcia técnica, sendo objetivo do POAT complementar as a¢Ges de assisténcia técnica desses PO através
do apoio a agles transversais.

As Conclusdes e Recomendacdes privilegiaram aspetos que se revestem de maior utilidade para implementar
o PAT 2030 e foram organizadas por relagao a cada uma das trés questdes de avalia¢do. Selecionam-se aqui
apenas as Principais Conclusdes e Recomendacdes.

o O Programa focou o essencial da sua acdo na resposta a necessidade de estruturacdo de uma nova
arquitetura institucional do modelo de governagdo dos FEEI, disposicdo programatica e de
implementacao que foi conjugada com uma perspetiva de continuidade face a ciclos de programacao
anteriores.

o A pertinéncia dos indicadores para medir a eficacia do PO é desigual, uma vez que nem todos
permitem aferir diretamente o cumprimento dos objetivos e respeitam a aspetos que ndo dependem
da capacidade direta de atuacdo do PO ou dos beneficidrios das operacgGes, dificultando o
estabelecimento da fronteira entre os resultados atribuiveis a acdo do POAT e os que decorrem da
conjugacado dos resultados de todos os elementos do sistema de governacdo dos FEEI.

e O PO apresenta uma dinamica lenta de execugdo fruto de num ndmero diminuto de operagdes de
duracdo plurianual com elevado volume de financiamento, associadas aos dominios gestdo e
acompanhamento e auditoria.

« Aconsolidacdao do papel da AD&C suportada por um forte apoio do POAT a gestdo do Portugal 2020,
constitui um dos principais contributos do POAT para a consolidacdo do sistema.

e O contributo do POAT para o desenvolvimento do sistema de informagao é igualmente um
resultado do PO a sinalizar, sendo o Balc3o Unico - o Balcdo 2020 um dos elementos a valorizar na
Gtica da simplificacdo do sistema, ndo obstante as necessidades em termos de interoperabilidade,
maiores em virtude da existéncia de um Unico ponto de entrada.

« A dindmica de execucdo e de langcamento de avisos revela uma progressdo do PO cautelosa e
sustentada, comecando focado nos aspetos que mais estratégicos para o desenvolvimento do
sistema de governagdo dos FEEI ao longo do ciclo de vida Portugal 2020, abrindo exceg¢des pontuais
para operacGes financiadas “a pedido” com maior ou menor contributo para os objetivos do
Programa.

e O contributo do POAT para inovagdo no ambito do planeamento, monitoriza¢do e avaliagdo de
politicas podera ser muito relevante por via do financiamento a um conjunto de operagées
inovadoras quer no ambito dos avisos de beneficiario Unico quer no ambito dos avisos
concorrenciais. O resultado esperado destas operagdes é o reforgo do sistema de monitorizagdo e
avaliagao para o préximo periodo de programagdo, bem como a producdo de instrumentos que
contribuam para a melhoria do desenho das politicas publicas.

o Melhorar as condigées de monitorizacdo da implementagdao do PO explicitando os indicadores
contratualizados, nomeadamente no que se refere ao seu significado, modo de calculo,
periodicidade do reporte e fontes de informacao.
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Definir indicadores de resultado (mesmo que ndo contratualizados) para as diversas tipologias de
Acdo do PAT 2030 que permitam evidenciar o contributo do PO para o cumprimento dos seus
objetivos.

Criar condi¢bes para incrementar a utilidade das avaliagdes e a capacidade de apropriacao das
respetivas recomendagoes.

Proceder a uma avaliagdo do impacto das acdes de comunicagdo e informagdo que permita
identificar para os diferentes objetivos e publicos-alvo os meios e a¢des mais eficazes de modo a
garantir o reconhecimento do papel dos FEEI.

Garantir a eficacia do sistema de informagao e a simplificagdo quer através do investimento na
interoperabilidade entre sistemas associados a governac¢do dos FEEI quer procedendo a revisdo de
processos, na fase de desenho aplicacional.

Promover a divulgacdo e utilizacdo dos resultados das operagdes financiadas pelo POAT,
nomeadamente as opera¢gdes de maior dimensdo, que visavam apoiar a inovag¢do e o
desenvolvimento das atividades de planeamento, monitorizagdo e avaliagdo de politicas.

Garantir que o PAT se assume como promotor de inova¢ao apoiando projetos-piloto ou projetos
inovadores em dominios de elevada relevancia para o seu dominio de intervengdo, nomeadamente
no dominio da avaliacdo e monitorizacdo e no desenvolvimento de instrumentos promotores de
melhores condi¢Ges de planeamento e programacao.

A anadlise da eficiéncia é prejudicada pelo baixo nimero de operagdes encerradas e pela reduzida
informacdo disponivel relativa as concretizacdes e atividades especificas incluidas nas operacdes
plurianuais de suporte as grandes atividades de gestdo, acompanhamento, auditoria, sistemas de
informacdo e comunicagdo, para as quais ndo se dispbe de informacdo sobre metas.

A reprogramagao financeira e a altera¢ao da elegibilidade dos beneficiarios contribuiram para a
eficiéncia global do Programa, medida sobretudo em termos da relagdo custo/realizacGes.

O custo médio das operacOes relativas a auditoria, gestdo e acompanhamento, tendo cumprido
globalmente as metas, revela niveis de eficiéncia assinaldveis.

O custo médio das operacdes aprovadas pelo POAT é comparavel com o de outros PO de
assisténcia técnica, p. ex., PO AT de Espanha; em termos nacionais, o POAT compara com o Compete
2020 em dimensionamento do total de despesas elegiveis, mas apresenta um valor médio por

operacdo menor, ou seja, com menor esforco o POAT foi capaz de garantir resposta aos objetivos.

No préximo periodo de programacao deve ser promovido um ciclo de vida das operag6es mais curto
que crie condi¢cdes para um melhor acompanhamento das concretizagdes do PO. As grandes
operacdes plurianuais, associadas a componentes de gestdo e acompanhamento, auditoria e
controlo, comunicac¢do e sistema de informagao, deveriam ser organizadas em atividades tematicas
com reporte anual vinculado a metas definidas em sede candidatura.

Melhorar o acompanhamento a execucdo das operagdes garantindo que as materialmente
concluidas sdao encerradas num periodo maximo que permita uma real imagem da execuc¢do do PO
com capacidade para avaliar a eficiéncia das operacgdes.

Nas operacoes do dominio informagcdao e comunicagdo deve ser prevista uma componente de
avaliagao do impacto das estratégias de comunicagdo implementadas que permita identificar os
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meios e estratégias mais eficientes para aumentar o reconhecimento do contributo dos FEEI, aspeto
com relevancia acrescida no PAT 2030 que ndo tem contratualizados indicadores de resultados.

O POAT tem uma natureza instrumental de suporte as estruturas de governagao do Portugal 2020
e na sua formulagdo inicial fundamenta de forma coerente as necessidades que poderiam ser
respondidas pela componente de assisténcia técnica de natureza transversal no ambito do Portugal
2020. No entanto, os resultados alcancados permitiram constatar pela insuficiéncia de resposta do
PO as necessidades de capacitacdo dos atores e stakeholders, em particular face as exigéncias
colocadas pela territorializacao da intervencdo dos FEEI.

A programacao e as dotagdes associadas a cada um dos objetivos resultaram da necessidade de
responder as exigéncias de adequagdo do sistema de gestao e coordena¢ao dos FEEI ao novo
modelo de governagao. Esse foco inicial mostrou-se adequado, permitindo a meio do periodo de
programacdo uma maior abertura e flexibilidade do PO, em termos de beneficidrios e tipo de
operagoes.

A opgao pelo monofundo revelou-se adequada e contribuiu para os objetivos de simplificacao.

As reprogramacoes efetuadas ao PO permitiram alavancar a execu¢dao nos dominios estudos e
avaliacdo e informagdo e comunicagdo por um lado e, por outro lado, responder a necessidades ndo
cobertas nos restantes PO e, sobretudo, necessidades de preparacdo do novo periodo de
programacdo. O PO constituiu-se, neste contexto, como promotor de inovagdo em matéria de
instrumentos de planeamento, monitorizagao e avaliagao.

Esta maior abertura do PO nem sempre garantiu a complementaridade e ndo sobreposicio com
outros PO. Este aspeto estd, sobretudo, relacionado como os mecanismos de operacionalizagdo e
ndo tanto com os aspetos de programacao, na qual foi evidente a coeréncia externa face aos
restantes PO: o POAT foca-se nas medidas de cardcter transversal e em agbes que envolvem todos
ou varios PO, e cada PO tematico ou regional foca-se no que é especifico do funcionamento desse
PO.

A criagao de redes de articulagao funcional na fase de operacionalizagao do PO permitiu reforcar a
governacao, promover articulagdo e complementaridades entre PO e verifica-se que onde as redes
ndo foram implementadas, p.e. Rede de Capacitagdo, os resultados sdo mais frageis. Este aspeto foi
compensado pela realizagdo do Roteiro para a Capacitagdo que deverd permitir ultrapassar as
deficiéncias nesta matéria no préximo periodo de programacao.

Reforgar a intervengdao do PO em matéria de capacitacao dos stakeholders do ecossistema dos FEEI,
contribuindo para a consecucao do Roteiro para a Capacitacdo e garantindo na operacionalizagao
uma adequada complementaridade articulagdo funcional com os demais PO.

Promover a avaliagdo dos resultados e uma adequada divulgacdo das operac¢des financiadas ao
abrigo das tipologias de operacdo informacdo e comunicacdo e estudos e avaliagdo orientadas para
a promogao de inovagdo de forma a reforgar o papel do PO no dominio de qualificagao dos
instrumentos de planeamento, monitorizacao e avaliagdo.

Reforcar o trabalho de articulagdo em matéria de informacdo e comunicacdo, garantido uma
adequada complementaridade e um investimento adequado a necessidade de assegurar visibilidade
ao contributo dos FEEI.
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