5 PLANAPP

Maio de 2023

Como o mercado de trabalho
e aigualdade de género
Influenciam a fecundidade
em Portugal

Nota de Analise




5 PLAN

Titulo

Como o mercado de trabalho e a igualdade de género influenciam a fecundidade em Portugal
Data de publicacéo

31 de maio de 2023

Coordenacéo

Ana Salvado — Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitoriza¢édo (UTM)

Catarina Pereira — Unidade Técnica de Avaliagéo (UTA)

Autoria

Bruno Januario e William de Melo (UTM)

Ana Oliveira, Manuel Abrantes e Sofia Moreira (UTA)

Colaboracdes Externas

Pedro Perista e Heloisa Perista (CESIS - Centro de Estudos e Intervengao Social); Fatima Assuncéo (ISCSP/ULisboa)
Revisao e layout

Equipa Multidisciplinar de Comunicacéo Estratégica (EMCE)

Nota

Esta Nota de Analise esta integrada no projeto "Demografia e Politicas Publicas" dedicado ao acompanhamento do desafio
Estratégico - Demografia. A primeira Nota de Analise do projeto: "Sustentabilidade Demografica e Politicas de Familia" foi
publicada pelo PlanAPP em agosto de 2022.

PlanAPP — Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administracéo Publica
Rua Filipe Folque, 44

1069-123 Lisboa

planapp@planapp.gov.pt

www.planapp.gov.pt

2
Nota de Analise



http://www.planapp.gov.pt/

a
s PLAN

indice
INdiCe de FIQUIAS € QUAIOS ........c.eieviveeieeiteteteeeetetetesee et et eseee et et etese et et et e se et et etese s et etesese s et et ese s et et ese e st etesesn s et et esesseseseress et esesens 4
S| I ot o] 1T 1 [0 LS OO PP PTOPRPPPTOPRP 6
1. ECONOmia da fECUNIAAAE .........oooiiii ettt e et st e st e e e e e sn e e e s nr e e e asne e e nnnre e s nnneeeas 9
2. Beme-estar, trabalno € fFECUNGIAATE ............iiiiie et e et e et e e e et e e e e b e e e e abb e e s eaba e eeseaans 11
2.1  Perfil do trabalho em Portugal Nna GIIMa AECAUA .........ccviiiieiiiiiiie e e e s e st e e e e e e aaees 17
2.2 Desigualdade Salarial entre HOMENS € MUINEIES .......cocuviiiiiiiiiiiiie ettt e s e e e e a e e e e e e e e s atbeeaeesanees 33
3. Conciliag&@o da vida pessoal, familiar € ProfiSSIONEAL ..........ccoouiiiiiiiiii e 38
3.1 BalanGo VIAA-TrabalNO0. ... ...ccoiiiiiiiiieie ettt e e s 39
2 U Lo Lo (o T =T 1o o Yo BT UPUPPRE 45
3.3 Conciliagao Trabalho-Familia Nno periodo da COVID-19..........uuiiiiiiiiiiee e et seee e see e ee e s e e sneeeetee e s nneeeesnneeeas 48
4, [ U E= 1o F= T [ lo (ol 1= =T (o T PRSP 54
4.1 Instrumento para monitorizar a igualdade de género em Portugal.............coeeiiiiiiiie i 54
4.2 Igualdade de GENEro € FECUNAIAAUE...........ooiiuiiiiiii ettt e bt e st e e s e st eenne e e nnnees 58
(0] o1 117 T O PP P PR PPPPP 67
LR E1 =T (=T g o Tz L =1 o] [T o = o= T PR 69

3
Nota de Analise


https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136348862

a
s PLAN

Iindice de Figuras e Quadros

Figura 1 — Nimero médio de nascimentos por mulher, por Continente (1950-2021)........ccciueteiiiieeriieeeeiieeeeniieeereeeeseeeesneeeeens 9
Figura 2 — Correlagdes de Pearson entre os dominios do IBE e do ISF, Portugal (2014-2020).........cccevrieeiiieeeiiiieeenieeennees 12
Figura 3 — CorrelagBes de Pearson entre os indicadores dos dominios Vulnerabilidade Econdmica e Emprego do IBE e do
ISF, POTtUGAI (2014-2020) ... teeiueeeuteesieeatee sttt ateeauee e bt e aaeeebeesbeeebeeaabeebeeaase e b e e aae e e bt e oh bt e seeea bt e ab e e eabe e b e e embeeabeeembeeaaeeenbeeenneanbee e 13
Figura 4 — Comparagéo entre Fecundidade esperada e realizada de homens e mulheres por condicédo perante o trabalho,
Lo T (U T = LI G20 ) OO PRSP 14
Figura 5 — Opinido dos homens sobre a opc¢éo ideal de trabalho para o pai e para a mée, Portugal (2019) ...........ccccveeenn. 15
Figura 6 — Opinido das mulheres sobre a opc¢éo ideal de trabalho para o pai e para a mae, Portugal (2019) ...........ccceeeenn. 15
Figura 7 — Percentagem de homens e mulheres em trabalho a tempo parcial no total da populacdo empregada, UE-27 e
POrUGAL (20102021 ......uiteieeeeeiiiiee e e ettt e e e et e e e e e tbee e e e e aasaeseeeeeessstaeeeeeaastbeeeee e s saeseeee e e sateeeeeeanataeeeeeeanEaaaeaeeeannbeeeeeaanrraeaeeans 16
Figura 8 — Taxa de desemprego em percentagem da populagdo ativa, UE-27 (2012 € 2021)......ccccccveervvieenreeeniiieenniee e 18

Figura 9 — Taxa de desemprego por escalao etario, Portugal (2012-2021) .......cc.ceeiuieeiiuieeenieeeeieeesieeeereeeeseeeeseeeesaeeeesneeas

Figura 10 — Trabalhadores pobres em percentagem da populagdo empregada, Portugal (2012-2021)

Figura 11 — Percentagem de trabalhadores jovens (15-29 anos) com contratos de trabalho temporario entre trabalhadores

por conta de outrem, POrtUGal (2012-2022).........cceiuetaiieeeiitree et ssee et et e st e et e e e aa b e e e abe e e e ah b e e e an b e e e a e et e nnrr e et e e nne e nenes 21
Figura 12 — Percentagem de trabalhadores por conta de outrem com Salario Minimo Nacional, por setor de atividade
econdmica, Portugal - ContiNENte (2012-2018)......cuuuieiuiieiiiieeeitieeatiee et e stteeeasteeesteee s asbeeeanteeesseeeaabeeeeaseeeeanneeeassseeeanneeennneas 22
Figura 13 — Remuneragédo base média mensal dos trabalhadores por conta de outrem por setor de atividade, Portugal (2021)
.................................................................................................................................................................................................. 23
Figura 14 — Percentagem de trabalhadores com horarios de trabalho atipicos, por faixa etéria, Portugal (2011- 2021)........ 24
Figura 15 — Percentagem de empregados que trabalham regularmente em horarios atipicos, por sexo, UE-27 e Portugal
22072 OO 25
Figura 16 — Nimero de empregados com um segundo trabalho, por sexo, Portugal (1986-2021) .........ccccccevievrireerveenienninnn 26
Figura 17 — Percentagem de homens e mulheres que regularmente trabalham em casa, Portugal (2010-2021).................. 27
Figura 18 — Percentagem de homens e mulheres com ensino superior na for¢a de trabalho, Portugal (2011-2021) ............ 28
Figura 19 — Percentagem de homens e mulheres nos cargos de chefia, Portugal (2011-2022) ........cccovveeeeiiiiiieeeeiiiireneeens 28
Figura 20 — Nimero (em milhares) de homens e mulheres que interromperam o trabalho para cuidar de filha e/ou filho, por
(o (Wl = Tor= To T n o g (0o F= LN 20 1 R ) PSSP PRP TR 29
Figura 21 — Flexibilidade no tempo de trabalho e autonomia nas tarefas e Necessidade de trabalho fora do horério e local
habituais, por SEX0, POIUGAI (2019) ........uiiuieeiiiie ettt ettt e et e e bt e st bt e e aa b et e sabe e e e ahb e e e an b b e e s bb e e e nab e e e e nbe e e nnn e e e nanes 29
Figura 22 — Percentagem de adultos entre 25-34 anos que residem com os pais, por sexo, Portugal e UE-27 (2010-2021)30
Figura 23 — Idade média de saida da casa dos pais, por sexo, Portugal € UE-27 (205-2021) .......ccccceeeriveaiieeeniieeeneeee e 31
Figura 24 — Salario por sexo e percentil de rendimento, Portugal (2010-2019) ........ccccoiiiiiirieiiiiiiiee e 33
Figura 25 — Cobertura do Salario Minimo Nacional por Sexo, Portugal (2010-2019) ........ecoiuieiiieeeiiieeiiee e 34
Figura 26 — Diferenca salarial entre mulheres e homens, Portugal (2010-2019) ........ccoiiiierimieirieeesree e 35
Figura 27 — Percentagem de mulheres entre os trabalhadores e razéo entre o ganho médio mensal e o rendimento médio,
por area de atividade, Portugal (2022 [ano de referéncia dos dados 2020]) ......cocvurriieeiiiiiieee e e e 36
Figura 28 — indice de Bem-estar e Dominio de Balanco vida-trabalho, Portugal (2004-2021) .........cccceeeeeeeeeeeeeerereerereenens 39
Figura 29 — Percentagem de pessoas has situacdes descritas nos indicadores, Portugal (2004-2020) ........cccuveeeeeiiiieeeeennne 40
Figura 30 — Correlagbes de Pearson entre os indicadores do dominio Balan¢o Vida-Trabalho e o ISF, Portugal (2014-2020)
.................................................................................................................................................................................................. 41
Figura 31 — Opinido das mulheres respondentes sobre divisdo das tarefas domésticas, Portugal (2019)..........ccceevvvvrernnen. 42
Figura 32 — Opinido dos homens respondentes sobre divisdo das tarefas domésticas, Portugal (2019).........ccccccvevererrennen. 42
Figura 33 — Satisfacdo de homens e mulheres com a divisdo das tarefas domésticas, Portugal (2019) .........cccoecveeeiereennnen. 43

4
Nota de Analise


https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349055
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349057
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349057
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349062
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349063
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349066
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349066
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349067
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349067
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349069
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349069
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349070
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349071
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349073
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349085
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349086

a
s PLAN

Figura 34 — Tempo médio de trabalho néo pago, por sexo, Portugal (MINULOS) .........ccoiiuiiiriiieiiieeeiiiee e 45
Figura 35 — Tempo médio diario de trabalho (pago e ndo pago) de homens e mulheres com atividade profissional, Portugal
[ oT = TSN 1 411 01U (0 1<) PRSPPI 46
Figura 36 — Tempos médios dedicados a atividades de lazer e carater pessoal no tltimo dia util, no Gltimo sabado e no ultimo
domingo, segundo o tipo de atividade, por sex0, Portugal (MINULOS).........ueiiiiiiiiiieiiiie ittt 47
Figura 37 — Percentagem de pessoas com responsabilidade de cuidado de criangas (0-11 anos) por tempo médio gasto nas
atividades de cuidado antes e durante a pandemia de COVID-19, por sexo, Portugal (2021)..........cceeeiiiiiiieieiiiiiieee e 49
Figura 38 — Percentagem de pessoas responsaveis por tarefas de cuidado de criancas (0-11 anos) por tipo de atividade,
antes e durante a pandemia de COVID-19, por sex0, Portugal (2021).........cccuuuiieiiiiiiiieeeeiiiiee e s siieee e e s e e e s e sneree e e e snnsaeeeas 49
Figura 39 — Percentagem de pessoas responsaveis por tarefas domésticas por tipo de atividade, antes e durante a pandemia
de COVID-19, por SEX0, POIUGAI (2021)......ceee ettt e e ettt e e e ettt e e e e e tbee e e e e e aasteeeaeaaanneeeeaeeaansbeeeaaeaansbneaaeeaannseeeaeaaansaneens 50
Figura 40 — Percentagem de pessoas que tiveram mudangas na organizacéo do tempo de trabalho durante a pandemia de
COVID-19 por tipo de mudancga, por SeX0, POrtUGal (2021).........uiiieiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e e sarr e e e e e s araaeeas 51
Figura 41 — Percentagem de pessoas que trabalham a partir de casa (sempre e vérias vezes por semana), antes e durante
a pandemia de COVID-19, por SEX0, POIUGAI (2021).......coii ittt et e e e e et e e e e et e et e e e e e bbreeeee e e aanbeeeas 51
Figura 42 — Percentagem de pessoas que caraterizam como “sempre” ou na “maioria das vezes” as situagdes descritas
abaixo, POr SEX0, POITUGAI (2021).......iiiieieiiiee ettt et e e e st et e et et e ek s e e e ah bt e e sab et e e b b e e e bb et e ns e e e e br e e et e e nanes 52
Figura 43 — indice de Igualdade de GEnero, UE-27 (2013-2022) ..........cceevrveueueeeerereeesseseseesesesesessssssesessssesesesessessseseseesssena 59
Figura 44 — Matriz de Correlacdes de Pearson entre o Indice Sintético de Fecundidade e o Indice de Igualdade de Género,
(8] 0 e B 122 PP PP 60
Figura 45 — Matriz de Correlagbes de Pearson entre a média da idade das maes ao primeiro filho e os subdominios do indice
de Igualdade de GENEro, UE-27 (2013-2022) .......ccicueeeitieeeaeeeeateeeateeeaaseeeesseeaaaseeeesaseeeeaseeeeaseeeaaseeesaseeeeasseeesaseeessssesesseeesnsees 61
Figura 46 — Matriz de CorrelagGes de Pearson da diferenca entre a média de idade das méaes ao primeiro e segundo filho e
os subdominios do Indice de Igualdade de Género (UE-27, 2013-2022) ......c.c.uuvieeiiiiiieeeeeiiiieee e e e siieee e e s eeraar e e e s ssiasreeeesssasaeeeas 62
Figura 47 — Matriz de Correlagdes de Pearson entre os sub-dominios do indice de Igualdade de Género e o ISF (Portugal,
0 I 0 TS 63
Figura 48 — Evolucéo nos dominios do indice de Igualdade de Género, Portugal (2013/2022) ..........ccceeeveveveeeeereeeeeenenanns 64
Figura 49 — Dominios do indice de Igualdade de Género, Portugal € UE-27 (2022) .........c.coeeveeeeereeireieeeeeessees s 64
Quadro 1 - Componentes do Indice de BEM-SLAr (IBE)...........cccveveueeieerereteeeeseeeeseeseestesesesssssessesssesesssssstesesesssssesessssseseneans 11
Quadro 2 — Principais marcos da evolugdo constitucional da igualdade de género no trabalho, no emprego e na formagao
o]0 1513 (o] o - | PP PRSP 55
Quadro 3 — Principais planos e estratégias nacionais ho &mbito da igualdade de género ...........cccceveeiiiiiiiee e, 56
Quadro 4 — Qutros instrumentos de promogao da igualdade d& GENEIO...........cciiuiiiiiiie it 57
Quadro 5 — Dominios e Indicadores do Gender EQUAlity INAEX ........ccuviiiiiiiiiiiiie e e e e e e e eataeee s 61

5
Nota de Analise


https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349090
https://pplanapp-my.sharepoint.com/personal/sofia_santos_planapp_gov_pt/Documents/Ambiente%20de%20Trabalho/Em%20andamento/NA4_UTM/NA4_Fecundidade_30052023.docx#_Toc136349090

a
s PLAN

Siglas e acrénimos

CAE - Classificagdo de Atividades econdémicas

CESIS — Centro de Estudos para a Intervencdo Social

CITE — Comisséo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego

EEA Grants — Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu
EIGE — European Institute for Gender Equality

EU-SILC — European Union Statistics on Income and Living Conditions
GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento

GO — Grandes Opc¢oes

IBE — indice de Bem-estar

IFEC — Inquérito a Fecundidade

INE — Instituto Nacional de Estatistica

ISF — indice Sintético de Fecundidade

LFS — Labour Force Survey (Eurostat)

MoU — Memorando de Entendimento

MTSSS - Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho

ONU - Organizacao das Nagbes Unidas

PAEF — Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira

PIB — Produto Interno Bruto

PlanAPP — Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administragcao Publica
PNUD - Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento

SMN — Salério Minimo Nacional

UE - Uni&o Europeia

UE-27- Unido Europeia composta de 27 Estados-Membros

6
Nota de Analise



s PLANAPP

Sumario executivo

e Novos drivers da fecundidade contrapdem a ideia tradicional de que o crescimento da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho produz efeitos negativos sobre a
fecundidade. Condicdes de desigualdade entre homens e mulheres estdo na raiz dos atuais
problemas demograéficos.

e Os indicadores de condi¢cdes materiais estdo mais relacionados com a fecundidade do que
aqueles que retratam a qualidade de vida. De modo particular, a vulnerabilidade econémica e
0 emprego sao as areas mais diretamente relacionadas com as decisGes de parentalidade.
Assim, cenarios como agravamento da intensidade da pobreza, diminuicdo involuntaria da
jornada laboral com perda salarial, desemprego ou aumento do peso das despesas com
habitacdo, estdo intimamente relacionados com uma queda na taxa de fecundidade

e A participacdo da mulher no mercado de trabalho consolidou-se através dos contratos a tempo
inteiro, ainda que, em termos de preferéncia, a maioria dos homens e mulheres indique como
ideal que as mées trabalhem a tempo parcial e os pais a tempo integral.

e Para os jovens, a entrada no mercado de trabalho apresenta desafios como a precariedade,
0s baixos salérios e a maior predisposi¢éo as jornadas de trabalho em horarios atipicos. Estes
fatores, em conjunto com as dificuldades de acesso a habitacdo, contribuem para elevar a
idade média da saida da casa dos pais, 0 que, por conseguinte, aumenta a idade média da
mae ao primeiro filha(o) e diminui a probabilidade da fecundidade final realizada corresponder
a fecundidade desejada.

e Entre o total das pessoas que interromperam a carreira em fun¢do do cuidado de uma filha
e/ou filho, aproximadamente 1 em cada 5 sdo homens. Destes, cerca de 97% fizeram-no por
seis meses ou menos. Ja entre as mulheres que interromperam o trabalho, 1/3 fizeram-no por
mais de seis meses para cuidar de uma filha e/ou filho.

e O crescimento do salario minimo na Ultima década aproximou o salario médio entre homens e
mulheres em Portugal, ainda assim, ha diferencas salariais significativas, sobretudo entre as
diferentes areas econdmicas. Disso resulta um menor acesso das mulheres aos recursos
financeiros necessarios aos projetos de parentalidade.

e No campo da conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e profissional, longas jornadas de
trabalho, sejam para pais ou para maes, estdo associadas aos contextos menos favoraveis
para a parentalidade. H4 uma tendéncia de crescimento na insatisfacdo com a conciliagéo,
sobretudo relacionada com os tempos de trabalho pago e os periodos de trabalho ndo pago e
de lazer.

e Os entraves ao progresso na igualdade entre homens e mulheres nos dominios do trabalho,
recursos financeiros, poder de decisdo e saude sdo também barreiras na realizacdo da
fecundidade desejada pelas familias portuguesas.
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Introducao

A primeira Nota de Analise, inscrita no projeto " Demografia e Politicas Publicas”, abordou os desafios de algumas das
principais politicas de familia na promoc&o da natalidade em Portugal®. Nesta nova edigdo, mantém-se o foco na
questao central dos desafios da sustentabilidade demografica; Como apoiar as familias para que estas
possam ter o numero de filhas e/ou filhos desejados? Ou, com base nos dados do ultimo Inquérito a
Fecundidade (IFEC) 2019 (INE, 2021), como aproximar a fecundidade realizada (1,4 filhas e/ou filhos) da
fecundidade desejada (2,15 filhas e/ou filhos)? Dando continuidade a este trabalho, o objetivo desta edi¢do é
explorar alguns drivers da fecundidade associados as politicas de bem-estar e de igualdade de género.

Ao longo da série de Notas de Analise dedicadas a este desafio, pretende-se selecionar indicadores que possam
acompanhar o conjunto de areas de politica publica com maior potencial para mitigar os problemas demograficos
com os quais Portugal se confronta. Este conjunto dedicado de andlises estd em linha com os subdominios de
planeamento que as Grandes Opc¢8es (GO) 2022-2026 declinam no Desafio Estratégico — Demografia.

A Nota de Analise esta estruturada em quatro partes: primeiro, enquadra-se a proposta analitica desta nota tendo
em conta a teoria econémica da fecundidade a partir de duas dimensfes: tempo e recursos, e como estas tém
evoluido nos ultimos anos.

Na segunda parte, partindo de dados provenientes do IFEC 2019, demonstra-se como a fecundidade realizada
e desejada e o ideal de parentalidade sdo realidades fortemente afetadas por determinantes e contextos
socioecondmicos. A partir desta lente, explora-se um conjunto de indicadores que caraterizam o mercado de
trabalho em Portugal, na perspetiva destes serem reconhecidos enquanto fatores que influenciam (drivers) a
fecundidade, tais como o tempo de trabalho, tipos de contrato, niveis de remuneracdo e 0s novos arranjos
sociolaborais. O capitulo conclui com uma analise da relacdo entre os salarios em Portugal e a desigualdade
entre homens e mulheres, apontando possiveis efeitos desta realidade nas decisdes sobre parentalidade.

O terceiro capitulo examina alguns indicadores sobre um dos drivers com potencial nos processos de decisao
parental, a conciliagdo entre trabalho, vida pessoal e familiar, no qual se examina a trajetdria do indicador
“Balango Trabalho-Familia” em Portugal e as implicacdes que o trabalho ndo pago tem nos membros dos
agregados familiares. Neste capitulo, analisam-se indicadores sobre os usos do tempo entre homens e mulheres
e exploram-se alguns dados recente sobre o impacto do periodo de confinamento nas tarefas quotidianas de
género e nas formas de organizacao do trabalho.

A parte final dedica-se a uma sistematizacdo da trajetéria normativa da igualdade de género em Portugal no
contexto do mercado de trabalho, seguida de uma analise das correlacdes entre o indice de Igualdade de Género
e as variaveis-chave de medi¢do da sustentabilidade demografica, o indice sintético de fecundidade e a idade
média da mae ao primeiro filho.

1 Disponivel em PlanAPP.
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1. Economia da fecundidade

Este capitulo pretende apresentar as bases teérico-conceptuais que dao suporte as reflexdes desenvolvidas ao
longo de toda a Nota. O ponto de partida € o reconhecimento de que ha uma tendéncia global nas ultimas
décadas de reducgédo do numero de filhas e/ou filhos nas familias, sobretudo nas economias mais desenvolvidas.

Na passagem para a década de 80 do século XX, a Europa, continente com as menores taxas de fecundidade,
fica abaixo da taxa de reposi¢cédo populacional de 2,1 filhas e/ou filhos. Este periodo assinala o dealbar de um
“‘inverno demografico”, fendmeno que se tem vindo a agravar, como demonstram as persistentes balancas
naturais negativas. As teorias classicas da economia da fertilidade atribuem grande influéncia ao crescimento da
participagdo feminina no mercado de trabalho neste processo de transicdo. Ainda assim, estudos
contemporaneos tém identificado uma maior complexidade deste fenédmeno, permitindo olhar para os efeitos de
novos fatores que, embora ndo possam resolver isoladamente o problema demografico, possuem potencial,
enquanto politicas publicas, para mitigar os efeitos decorrentes do desequilibrio na balan¢ca natural. A
megatendéncia da transicdo demografica é apresentada na Figura 1, abaixo, sinalizando uma alteragdo na
balangca demografica dos paises que tem produzido mudancgas sociais e econémicas na populacao.

Figura 1 — Namero médio de nascimentos por mulher, por Continente (1950-2021)

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

eeeeee \Mundo

América do Norte

América Latina e Caraibas Africa Asia Europa Oceéania

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Organizagio das Nag6es Unidas (ONU) [UN_People]

Para mitigar esta queda das taxas de fecundidade nos paises com economias mais desenvolvidas, alguns
autores, legitimados pela teoria da economia da fertilidade, atribuem as politicas de conciliagdo entre trabalho,
vida pessoal e familiar e as politicas da igualdade de género (Doepke et al., 2022) um papel de enorme relevo.
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Gary Becker apresenta, no artigo “An Economic Analysis of Fertility” (1960), o alicerce da economia da fertilidade,
segundo a qual, a medida que o poder econémico da populacdo aumenta, cresce a qualidade do investimento
gue é realizado em cada filho, mas diminui-se a quantidade de filhas e/ou filhos, gerando uma espécie de trade-
off entre qualidade e quantidade nas decisGes de parentalidade. Esta dualidade pode ser desdobrada, conforme
aponta num outro artigo (Becker 1965), em duas dimensdes: a primeira é a alocagéo de recursos financeiros.
Se o rendimento de uma familia é constante, um novo filho significa uma redistribuicdo de recursos entre os
membros, implicando menos recursos financeiros para cada individuo. Neste caso, as principais decis6es de
parentalidade — quando e quantas criancas ter — estdo associadas a disponibilidade de recursos materiais. A
segunda dimensdo é o tempo. Este pode ser caraterizado pela dualidade entre a procura de cuidados
relacionados com a parentalidade versus a oportunidade de investimento deste tempo em educacéo e formacao,
carreira profissional ou bem-estar pessoal. O dilema é que acgbes com potencial para influenciar positivamente o
rendimento familiar, tais como maior nivel educacional ou mais horas de trabalho pago, tendem a exigir
investimentos de tempo e, por conseguinte, costumam adiar os projetos de parentalidade.

A partir da abordagem econémica da fecundidade, brevemente sistematizada, varios modelos tém surgido para
explicar o processo de transi¢do, nos paises economicamente mais desenvolvidos, de altas taxas de fecundidade
no inicio do XX para as mais baixas taxas de fecundidade a nivel global na contemporaneidade (Guinnane,
2011). Ainda que nem todas as variaveis do processo decisorio estejam limitadas a fatores de ordem econdmica
e estrutural, eles constituem matérias de politicas publicas capazes de influenciar nestes processos (Cunha,
2012, 2016). Dois destes tém ganhado maior atengdo na academia e na esfera publica: a igualdade de género
(Mills, 2008, 2010) e a conciliac&o entre trabalho, vida pessoal e familiar (Christensen et al., 2011).

Desde logo, a tendéncia da queda no numero médio de filhos por mulher tem sido associada a uma relacao
negativa entre a participacdo das mulheres no mercado de trabalho e a fecundidade (Doepke et al., 2022).
Contudo, estudos como o de Torres et al. (2018) contrapdem a ideia de que o emprego das mulheres seja um
obstaculo a fecundidade. As autoras verificam que, no contexto europeu, hi paises com elevados niveis de
emprego feminino e taxas de fecundidade superiores & média europeia, como € o caso dos paises nérdicos.

Por outro lado, aponta McDonald (2000), ao longo do século XX, sobretudo nos paises do Ocidente, uma das
mudancas sociais que promoveu a diminui¢cao da taxa de fecundidade foram os avancgos na igualdade de género
alcancados pelas mulheres nas instituigcdes individuais, tais como o poder de decisdo sobre quando e quantas
filhas e/ou filhos ter, 0 maior nivel de escolarizacao e o crescimento da participacdo no mercado de trabalho. Ao
mesmo tempo, acrescenta o autor, na maior parte destes paises, nas tarefas ligadas as instituicbes familiares,
tais como as atividades de cuidado das criancas e as tarefas domésticas, subsiste uma desigualdade que
sobrecarrega as mulheres e diminui os niveis médios de fecundidade.

No contexto portugués, Torres et al. (2018) apontam que, mesmo com 0 avang¢o na participacdo das mulheres
na educacéo e no mercado de trabalho, a figura da méae permanece central como cuidadora da casa e da familia.
A despeito do gradual aumento dos indices de participacdo dos homens nas tarefas domésticas, a distribuicao
dos tempos de trabalho ndo pago permanecem desproporcionais.

Assim, a desigualdade entre homens e mulheres € o problema de politica publica que atravessa esta Nota
de Analise. Quando a desigualdade se verifica em véarias dimensfes do mercado de trabalho, ela tende a produzir
efeitos como, por exemplo, a desigualdade remuneratéria entre homens e mulheres, que afeta a
disponibilidade de recursos financeiros necessarios aos projetos parentais. Ja na dimenséo da conciliagao
entre trabalho, vida pessoal e profissional, a desigualdade produz um desequilibrio no modo como o tempo é
gerido e alocado a diferentes tarefas e atividades e que, por conseguinte, influenciam as decisdes de homens e
mulheres sobre quando e quantas filhas e/ou filhos ter. Neste sentido, pretende-se desenvolver uma analise
exploratéria de como estes dois fatores estédo presentes num conjunto de indicadores que caraterizam a realidade
portuguesa e que devem ser considerados nas politicas publicas dirigidas a desaceleracédo da queda das taxas
de fecundidade.
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2. Bem-estar, trabalho e fecundidade

O objetivo deste capitulo consiste em explorar e identificar alguns dos fatores que influenciam a fecundidade em
Portugal. Na primeira parte, utiliza-se como ponto de partida o indice de Bem-Estar (IBE), desenvolvido pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE). A andlise consiste em relacionar os indicadores que formam o indice com
indicadores de fecundidade. A segunda parte aprofunda a andlise do “trabalho” como um dos principais drivers

identificados. O topico faz uma andlise de diferentes indicadores relacionados com o trabalho em Portugal na

Gltima década. Por fim, aprofunda-se o tema dos salarios, enquanto elemento que conecta o trabalho aos
recursos financeiros, com especial atencao para as desigualdades entre homens e mulheres neste dominio.

O IBE é composto por 74 indicadores agregados em 10 dominios e dois pilares, conforme o Quadro 1, abaixo.

Quadro 1 - Componentes do indice de Bem-estar (IBE)

indice de Bem-estar

Pilar Dominio
Bem-estar econdémico

Condicdes
materiais de vida

Vulnerabilidade econémica
Emprego

Saude

Balanco vida-trabalho

Educacéo, conhecimento e
competéncias

Qualidade de vida Seguranca pessoal

Participacao civica e
governacao

RelagBes sociais e bem-estar
subjetivo

Ambiente

Fonte: indice de Bem-estar (INE)

Nota de Analise

Indicadores

avaliacdo das possibilidades correntes e futuras de
consumo, da realizacdo do bem-estar material e da
desigualdade de distribuicdo de rendimento
medicdo da pobreza monetaria, da privacédo
material, do endividamento e da vulnerabilidade da
habitacdo

caraterizacdo da participagéo e inclusdo social, da
vulnerabilidade do trabalho, da disparidade salarial
segundo o sexo, e da qualidade do trabalho
indicadores-resultado na salde e da avaliacdo da
prestacéo de cuidados de saude

avaliacao da conciliacdo do tempo afeto a familia e
ao trabalho e da avaliacdo subjetiva do balanco
vida-trabalho

caraterizacdo da  educacdo  formal, da
aprendizagem ao longo da vida, da qualidade de
educacao e nivel de competéncias adquiridas e da
producédo de conhecimento e inovagéo
caraterizacdo da  educacdo  formal, da
aprendizagem ao longo da vida, da qualidade de
educacao e nivel de competéncias adquiridas e da
producéo de conhecimento e inovagao

avaliagdo da participagdo civica e politica e da
confianga nas instituicdes

avaliacdo do bem-estar subjetivo social e do bem-
estar subjetivo individual, dimensdes que pela sua
especificidade ndo serdo objeto de analise conjunta
avaliacdo de qualidade da &gua e do ar, da
intensidade apercebida de ruido, da analise do
destino final dos residuos e da avaliagcdo subjetiva
da qualidade ambiental

11



a
s PLAN

O indice é elaborado anualmente desde 2004, o que permite relacionar a matriz de 78 indicadores dos diferentes
dominios com o indice Sintético de Fecundidade (ISF), que retrata o nimero médio de criancas vivas nascidas
por mulher em idade fértil (dos 15 aos 49 anos de idade). A figura abaixo apresenta o resultado das correlagdes.

Figura 2 — Correlagdes de Pearson entre os dominios do IBE e do ISF, Portugal (2014-2020)

Vulnerabilidade econémica

Condigbes materiais de vida 0,39

o
©
[=

Relagbes sociais e bem-estar subjetivo

o
[S)
o

Balango vida-trabalho

o
o
o

indice de Bem-Estar

o
=
N

Bem-estar econémico

. 0,07

Participagéo civica e governagao . 0,06
Qualidade de vida -0,08
Seguranca pessoal -0,13 -

Educacgéo, conhecimento e competéncias -0,17

Saude -0,24

Ambiente -0,34

Dominios

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do INE

A figura destaca correlag@es fortes entre o ISF e dois dominios do IBE: Vulnerabilidade econémica e Emprego.
Isto quer dizer que os fatores que produzem mudancas nestes dois dominios relacionam-se fortemente com a
fecundidade. Cabe destacar que os dois dominios com maior correlagdo com a fecundidade pertencem ao pilar
das Condi¢bes Materiais de Vida e que, no caso do pilar da Qualidade de Vida, nenhum dominio alcangou um
nivel de correlacao significativa.

Esta constatacdo esta em linha com os resultados do IFEC 2019, segundo o qual, ainda que a vontade pessoal
e do companheiro(a) seja o principal critério apontado nas decisdes sobre parentalidade, os constrangimentos
socioecondémicos, que aqui se relacionam com o pilar das condigcbes materiais de vida, representam o segundo
grupo de fatores mais importantes nesta decisédo, sendo que, para alguns grupos, a sua importancia chega a
igualar a da vontade pessoal (e.g., estudantes e jovens até 25 anos), ou mesmo a ultrapassa-la (pessoas
desempregadas) (Rosa & Oliveira, 2021).

Para detalhar o que se passa nos dois dominios correlacionados com a fecundidade é preciso atender a sua
composicao e analisar os seus indicadores. Para isso, utilizou-se a tabela do INE dos indicadores base nos anos
2004-2020 e calculou-se a matriz de correlagdo de Pearson com o ISF, conforme se apresenta na figura 3.
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Figura 3 — Correlagdes de Pearson entre os indicadores dos dominios Vulnerabilidade Econémica e Emprego do IBE e do ISF, Portugal
(2014-2020)

Taxa de risco de pobreza (60% da mediana), apés transferéncias sodais
Taxa de intensidade de pobreza -0,75
Intensidade laboral per capita muito reduzida

Taxa de privagdo material

Endividamento dos particulares (divida financeira) e m percentagem do
rendimento disponivel

Taxa de sobrecarga das despesas em habitagéo -0,78

Taxa de emprego (15 e mais anos)

Proporcéo de trabalhadores com 25 e mais anos com contrato de trabalho a
termo

Taxa de desemprego

Proporgéo de desempregados de longa durag&o (12 e mais meses)

Taxa de desemprego da populagdo com nivel de escolaridade completo
correspondente ao ensino superior

Taxa de desemprego da populagédo dos 15 aos 34 anos
Inativos por 100 empregados
Sube mprego dos trabalhadores a tempo parcial

Disparidade salarial entre homens e mulheres (valores nao ajustados)

Proporgao de pessoas que pensam ser provavel ou muito provavel perder o seu
emprego nos seis mesesseguintes

Proporcao da populagéo desempregada insarita num Centro de Emprego do
IEFP que n&o recebe nenhum tipo de subsidio relacionado com o desemprego

Vulnerabilidade Econdémica

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do INE

A analise das correlacbes destaca uma forte conexdo entre fecundidade e trabalho no contexto portugués:
Apenas um indicador, a taxa de emprego na populacdo com 15 anos ou mais, apresenta uma forte correlacéo
positiva, indicando que os fatores que promovem a empregabilidade da populagéo influenciam a fecundidade
realizada pelas familias. Dos seis indicadores negativamente correlacionados com a fecundidade, verifica-se que
guatro estdo relacionados com o nao trabalho, seja na forma de desemprego — geral ou de grupos especificos —
ou de baixa intensidade laboral?. Os outros dois indicadores do grupo negativamente correlacionado ao ISF —
intensidade da pobreza e sobrecarga com despesas da habitacdo — serdo analisados em maior profundidade
noutras notas de analise3.

2 Definido pelo INE como: Proporcéo de individuos com menos de 60 anos que, no periodo de referéncia do rendimento, viviam em agregados familiares cujos
adultos entre os 18 e os 59 anos (excluindo estudantes) trabalharam em média menos de 20% do tempo de trabalho potencial.

3 Para uma andlise sobre a relacédo entre o Abono de Familia e a Pobreza, ver Nota de Analise “Sustentabilidade Demogréafica e Politicas de Familia” —
https://planapp.gov.pt/sustentabilidade-demografica-e-politicas-de-familia/
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A andlise do indice de Bem-estar permite perceber que, no caso das decisées sobre parentalidade no contexto
portugués, as condi¢cbes materiais sdo as mais significativas, com destaque para os indicadores
relacionados com o trabalho. Neste sentido, importa aprofundar, com base nos dados do IFEC 2019 (INE), a
relagdo entre trabalho e fecundidade.

De acordo com o IFEC 2019 (INE), as mulheres esperam ter sensivelmente o mesmo numero de filhos
independentemente da sua condi¢@o perante o trabalho (~1,7). J& os homens parecem projetar esta realidade
de forma significativamente diferente consoante se encontrem a trabalhar ou desempregados: homens que
trabalham por conta de outrem sugerem uma fecundidade média esperada ligeiramente inferior a feminina (1,65),
enquanto aqueles que trabalham por conta propria, projetam uma fecundidade ligeiramente superior aos demais
perfis (1,75); por fim, verifica-se a menor projecdo de fecundidade entre aqueles que se encontram
desempregados (1,48).

Ja no caso da fecundidade realizada, ou seja, o nimero médio de filhas e/ou filhos efetivamente tido pelos
individuos, as diferencas ainda s@o mais significativas. Entre as mulheres ha uma proximidade na fecundidade
realizada entre os perfis que trabalham por conta de outrem ou que estdo desempregadas (~1,1). J& no caso
das trabalhadoras por conta prépria, o nivel de realiza¢éo da fecundidade € ligeiramente superior (1,23).

A fecundidade realizada dos homens que trabalham por conta propria é a mais elevada (1,2), sendo inferior no
caso daqueles que trabalham por conta de outrem (0,84) e ainda mais baixa no caso de desempregados (0,48).

Estes resultados apontam para que os homens, por comparacdo as mulheres, projetem este tipo de decisGes
em fun¢é@o das suas condi¢Ges materiais de vida, evidenciadas aqui, em primeiro lugar, pela situacdo de estar
ou ndo estar empregado, refletindo-se a heranga de valores culturais das familias estruturadas em torno do
modelo do homem como provedor da familia (breadwinner) (Janssens, 1997).

Figura 4 — Comparacgéo entre Fecundidade esperada e realizada de homens e mulheres por condi¢éo perante o trabalho,
Portugal (2019)

Fecundidade

Realizada

(IFEC2019)
Trabalhadora por conta de outrem (M) 1,1 @m=
Trabalhadora por conta prépria (M) 1,23 @=
Desempregada (M) 1,14 @m
Trabalhador por conta de outrem (H) 0,84 @==
Trabalhador por conta prépria (H) 1,2 @m
Desempregado (H) 0,48 @

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do INE (IFEC 2019)

Ainda a partir da mesma fonte, € igualmente relevante o0 modo como as mulheres e os homens projetam a
paternidade enquanto trabalhadores, quer para si, quer para o outro, através de trés dimensdes: tempo parcial
vs tempo inteiro; fora de casa vs dentro de casa, trabalhar vs ndo trabalhar — projecdo essa que remete, entre
outras questdes de indole mais cultural, para o0 modo como as mulheres e os homens estao predispostos para a
conciliacdo entre trabalho, vida pessoal e familiar. As Figuras 5 e 6 apresentam esses resultados.
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Figura 5 — Opinido dos homens sobre a opcéo ideal de trabalho para o pai e para a mée, Portugal (2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do INE (IFEC 2019)
Mais de 50% dos homens que responderam a este inquérito, considera que o ideal é que o pai trabalhe a tempo
inteiro fora de casa e apenas cerca de 20% considera que esta seria a opc¢ao ideal para a mae, mostrando
preferéncia pelo tempo parcial fora de casa (42%). Também é de destacar que, no que se refere ao trabalho a

partir de casa, este é entendido como opcdao ideal para o pai em apenas 10% dos respondentes e para a mae
em cerca de 20%. A Figura 6 apresenta a mesma questédo, mas dirigida as mulheres.

Figura 6 — Opinido das mulheres sobre a opc¢éo ideal de trabalho para o pai e para a mae, Portugal (2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do INE (IFEC 2019)
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Na perspetiva das mulheres, a op¢éo do trabalho a tempo inteiro fora de casa é indicada como ideal para o pai
em quase 50% das respostas. J& para as maes, a preferéncia de mais de 50% das respondentes € pelo trabalho
a tempo parcial fora de casa. Igualmente, a opcdo pelo trabalho a partir de casa parece ideal para o0s pais em
menos de 10% dos casos e para as maes em menos de 20% dos casos. Destaca-se, ainda, que pouco mais de
10% das mulheres responderam que néo trabalhar é opcao ideal para as maes, mas nao ha respostas de que
nao trabalhar seja opcéo para os pais.

Ao comparar as percec¢des dos homens e das mulheres, ha uma concordancia média de ambos os sexos de que
o ideal é que o pai trabalhe a tempo inteiro fora de casa, e uma aparente rejeicdo da situacdo do homem nao
trabalhar, o que reforca o modelo de breadwinner. J4 no caso do ideal para a mée, a preferéncia, de ambos os
sexos, é que a mae possa trabalhar atempo parcial fora de casa.

Trés conclusdes merecem destaque: primeiro, a preferéncia pelo trabalho a tempo parcial fora de casa, em
contraponto com a opcao ndo trabalhar ou trabalhar a partir de casa, reforca o perfil peculiar de Portugal e da
consolidacdo da participagdo da mulher no mercado de trabalho, independentemente de ter filhas e/ou
filhos (Torres, 2004).

Em segundo lugar, a opgéo pelo trabalho a tempo parcial em detrimento do trabalho a tempo inteiro pode estar
associada a auséncia do que McDonald (2000) denomina de igualdade na instituicdo familiar, ou seja, a
sobrecarga de atividades n&o remuneradas, como os cuidados da casa e das filhas e/ou filhos que, em regra,
recaem sobre as mulheres de modo desproporcional, condicionando o tempo disponivel, por exemplo, para o
mercado laboral.

Em terceiro lugar, é preciso assumir que existe uma contradicdo entre o modelo ideal do trabalho a tempo
parcial para as mées e a realidade do mercado de trabalho em Portugal. A Figura 7, abaixo apresenta a
percentagem de homens e mulheres em Portugal que trabalham a tempo parcial em comparagdo com a média
da UE-27.

Figura 7 — Percentagem de homens e mulheres em trabalho a tempo parcial no total da populacéo empregada, UE-27 e
Portugal (2010-2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do INE (IFEC 2019)
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Para ambos os sexos, a proporcao do trabalho a tempo parcial € menor que na média da UE-27. Contudo, no
caso das mulheres, a distancia da média europeia € muito significativa, conforme a figura evidencia, a rondar os
20 p.p.

Assim, enquanto 40% dos homens e 50% das mulheres que responderam ao Inquérito a Fecundidade indicam
gue a opcdao ideal para as maes seria o trabalho fora de casa atempo parcial, narealidade, menos de 10%
das trabalhadoras portuguesas possuem contratos a tempo parcial.

Esta dualidade reflete as duas dimensdes da desigualdade que podem influenciar a fecundidade em Portugal:
Por um lado, na dimensé&o dos recursos financeiros, um baixo rendimento dos agregados familiares pode impor
a necessidade de se trabalhar mais horas do que o desejado para complementar o orgamento, o0 que rivaliza
com a existéncia de custos intrinsecos a parentalidade. Por outro lado, alocar mais tempo ao trabalho pago
implica maior escassez de tempo disponivel para o trabalho ndo pago e aumenta a pressao em pelo menos trés
pontos: nos equipamentos de suporte a primeira infancia (e.g., creches e jardins de infancia), em arranjos mais
flexiveis do trabalho pago e na distribuicdo mais equitativa do trabalho n&o pago.

Para que se possa aprofundar estas dimensdes criticas que o Inquérito a Fecundidade evidencia, e que se
relacionam com o mercado de trabalho, propde-se, de seguida, uma andlise sobre o perfil do trabalho em
Portugal.

Ao longo da ultima década, Portugal atravessou diversas crises com impacto assinalavel nas dinamicas e
tendéncias do mercado de trabalho. Desde a crise financeira de 2008, que impactou a Europa e conduziu
Portugal a um Programa de Assisténcia Econémica e Financeira* (PAEF) com credores internacionais (Fundo
Monetéario Internacional, Banco Central Europeu e Comissdo Europeia), até & emergéncia da pandemia de
COVID-19, que levou o pais e 0 mundo a decretar confinamentos gerais e a suspensao temporaria das atividades
econdmicas, as tendéncias do mercado de trabalho em Portugal tém sido marcadas por variagdes muito
significativas.

Ap6s uma fase de elevado desemprego e subutilizagéo do trabalho no periodo que mediou a aplicagcdo do PAEF
— altura em que os trabalhadores jovens foram particularmente afetados pelo desemprego — o pais inaugura uma
tendéncia de recuperacdo de emprego, que é, todavia, marcada por um recurso intensivo ao trabalho precario,
gue néo resiste ao impacto das medidas de combate a pandemia e origina uma subita subida do desemprego
registado. A data da redacdo desta nota, Portugal enfrenta de novo, juntamente com 0s seus parceiros europeus,
uma crise que decorre dos impactos de um conflito que, embora desenhado a Leste, perturba o normal
funcionamento das cadeias de valor globais e, assim, revela novas suscetibilidades do mercado de trabalho
portugués, e das atividades econdmicas que o suportam, a agitacdes geopoliticas da economia europeia e
internacional.

Observemos, entdo, algumas dessas tendéncias, sem perder de vista que as determinantes de natureza
economica e financeira — nos quais se integra 0 acesso ao emprego e as condi¢des de trabalho e de remuneracgéo
dignas — constituem um pilar fundamental das decisdes relativas a fecundidade (Rosa & Oliveira, 2021), e devem,
por isso, ser matéria de politicas publicas intersetoriais, concertadas no objetivo de promog¢édo da natalidade e
inversdo de tendéncias relativas a fecundidade.

Em 2012, um ano apos a assinatura do Memorando de Entendimento (MoU) sobre o Programa de Assisténcia
Financeira que impds medidas de condicionalidade econdémica muito restritivas sobre o trabalho, Portugal
ocupava, juntamente com Espanha e Grécia (paises também fortemente afetados pela crise econdémico-
financeira), uma posicéo cimeira nos rankings de taxas de desemprego no espaco da Unido Europeia. Quase
17% da populacdo em idade ativa estava ho desemprego em Portugal, e entre a populacdo jovem, o desemprego
atingiu os 37%, como demonstram as Figuras 8 e 9.

4 Ver: PAEF
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Figura 8 — Taxa de desemprego em percentagem da populagao ativa, UE-27 (2012 e 2021)

2012 2021

2012 2021

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Labour Force Survey (Eurostat)
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Numa perspetiva geral, ao comparar 0s anos de 2012 e 2021, verifica-se uma reducéo das taxas de desemprego
em todos os Estados-Membros. Dentro deste processo, Portugal destacou-se neste periodo por uma reducgao de
cerca de 10 pontos percentuais da taxa de desemprego, colocando-se a frente da média da UE-27 neste
indicador. Contudo, o desemprego ndo estd igualmente distribuido por todas as faixas etérias, tendo maior
predominancia no segmento mais jovem (15-24 anos). Apesar de se observar uma reducdo da taxa de
desemprego no segmento mais jovem ao longo dos anos, o ultimo periodo de pandemia de COVID-19 produziu
um novo aumento da taxa de desemprego neste grupo.

Figura 9 — Taxa de desemprego por escaldo etério, Portugal (2012-2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Labour Force Survey (Eurostat)

A situacéo econdémica e social do pais era periclitante e o conjunto de medidas impostas pelo MoU/PAEF revelou-
se de efeito fortemente recessivo. A introducéo de fatores de flexibilizacdo e embaratecimento de despedimentos
— atualmente em processo de reversao parcial no ambito das medidas previstas na Agenda do Trabalho Digno
e de Valorizagdo dos Jovens no Mercado de Trabalho® —, bem como de enfraquecimento da negociagdo e
contratacao coletiva (Lamelas & Rita, 2022), tiveram um impacto direto nos niveis de desemprego e, sobretudo,
nos niveis de desemprego da populacdo cuja integracdo no mercado de trabalho se fazia jA por via de
modalidades mais precérias de relagbes de emprego, nomeadamente os jovens. Entre estes, a taxa de risco de
pobreza ultrapassou largamente a taxa de risco de pobreza da populagéo e, entre os trabalhadores até 24 anos
de idade, ascendeu a quase 14%, conforme destaca a Figura 10.

5 Ver: Trabalho Digno e Negociacao coletiva | Ciclo CoLABOR
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Figura 10 — Trabalhadores pobres em percentagem da populagdo empregada, Portugal (2012-2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no EU-SILC (Eurostat)

A partir de 2015, com o fim do programa de austeridade e a mudanca para o XXI Governo, o mercado de trabalho
portugués ganha um novo félego e as tendéncias recessivas comecam a ser revertidas. Como se denota no
diagnoéstico realizado na Agenda para o Trabalho Digno, entregue a Comissao Permanente de Concertacao
Social em maio de 2022, ha alguns marcos a assinalar relativamente ao desemprego: a taxa de desemprego
baixa para 6,6% em 2019, valor mais baixo dos ultimos 16 anos, e a taxa de desemprego da populagdo entre 0s
15 e os 24 anos desce para niveis néo verificados desde 2008 — 15,6%, depois de ter atingido os quase 40% em
2013. A esta tendéncia de recuperacdo de emprego parece somar-se uma outra, de refor¢co do emprego
por conta de outrem com contratos de trabalho sem termo, que cresceram desde 2015. De acordo com 0s
dados do Gabinete de Estratégia e Planeamento, baseados no Relatério dos Quadros de Pessoal, a prevaléncia
de contratos a termo (certo e incerto) no conjunto da populacédo empregada por conta de outrem no setor privado
evoluiu negativamente, com uma descida de 9% relativamente a 20186 — colocando o total de trabalhadores por
conta de outrem com contratos a termo, neste setor, abaixo de um milh&o.

Apesar da forte dindmica de recuperacdo do emprego, é importante notar o que alguns estudos recentes tém
vindo a sublinhar: ndo obstante a aparente recuperac¢éo do trabalho por conta de outrem, os indicadores relativos
a qualidade do emprego transparecem uma realidade que merece atencédo redobrada no quadro das politicas
relativas a qualidade do emprego e protegdo social, e que sédo especialmente relevantes no quadro das politicas
de familia e de incentivo a natalidade. Enfatize-se, como fazem Caldas, Silva e Cantante (2020), a posicao
relativa de Portugal no espac¢o da Unido Europeia quando analisado o peso dos contratos precarios no conjunto
da populacéo empregada: em 2020, logo a seguir a Espanha, Portugal aparece como o segundo pais com maior

6 Célculos proprios com base da informacédo da Sintese disponivel em: http://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/10928/qp2020sint.pdf/6e845106-03b1-
4323-aa8h-64€22688188e
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prevaléncia de contratos de duracgéo limitada no conjunto da populagdo empregada por conta de outrem, com
guase um quinto dos trabalhadores em relagdes de emprego precérias.

Esta € uma marca negativa no perfil de emprego em Portugal. O ingresso no mercado de trabalho, apesar da
recuperacdo do numero de postos de trabalho disponiveis e ocupados, parece fazer-se, sobretudo, sob
modalidades de emprego precarias. Como se observa na Figura 8, a tendéncia ndo sofreu uma inversao,
apenas uma muito ligeira desaceleracéo. De facto, a percentagem de trabalhadores entre 15 e 24 anos com
contratos temporarios atingiu o seu pico em 2016, em plena fase de recuperagdo do emprego, 0 que traduz o
impacto duradouro do periodo da troika, de recurso a trabalho precéario nos novos empregos criados.

No primeiro trimestre desse ano, mais de metade dos jovens com emprego trabalhavam com contratos a termo,
sendo a percentagem ainda superior entre jovens do sexo feminino (56%). Em 2022, o peso dos trabalhadores
temporérios entre os trabalhadores jovens continua a ser superior a 45%, e sdo as mulheres as mais
afetadas (47%). No que toca a seguranca no emprego, as diferencas de género sdo suplantadas pelas
diferencas geracionais.

Figura 11 — Percentagem de trabalhadores jovens (15-29 anos) com contratos de trabalho temporario entre trabalhadores
por conta de outrem, Portugal (2012-2022)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Labour Force Survey (Eurostat)

Seguindo de perto o argumento de que as determinantes econdmicas e financeiras séo pilares das decisdes dos
individuos e familias relativamente a fecundidade realizada, importa, também, atender as carateristicas da
distribuicdo de rendimentos em Portugal. Nesta matéria, importa reconhecer que Portugal continua a ter uma
estrutura de rendimentos do trabalho muito baixa quando comparado com a Unido Europeia, e que para a
manutencgdo de baixos salarios parece concorrer ndo apenas a seguranca do emprego e o tipo de contratos a
gue os trabalhadores tém acesso, mas também o perfil de emprego nos setores de atividade econdémica cuja
importancia na economia e na estrutura de emprego mais tém crescido’.

7 Ver Nota de Andlise: Salarios em Portugal (2022)
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Caldas, Silva e Cantante (2020) referem a importancia crescente de setores de atividade ligados ao turismo,
como o alojamento, restauracao e similares, mas também das atividades imobiliarias e das atividades de
emprego®, que viram a sua importancia na economia portuguesa crescer, particularmente, nos Gltimos anos. Se
as atividades imobiliarias mantém um peso relativo baixo no emprego quando comparado com outros setores, 0
facto de o emprego ter crescido em setores relacionados com o turismo e nas atividades de emprego ajuda a
explicar ndo apenas a prevaléncia de contratos de duracdo limitada, mas também o facto da recuperacédo do
emprego néo ter tido particular efeito na melhoria geral dos salarios, ainda muito centrados em torno do
salario minimo.

Na Figura 12, verifica-se que a tendéncia para a prevaléncia do salario minimo, que é de 22,1% no ultimo registo
no conjunto da economia portuguesa, € superior em alguns setores de atividade, tendo uma expressao
consideravel no emprego em Portugal. Ndo é sO o alojamento, restauracdo e similares que apresenta uma
prevaléncia de salario minimo elevada (32,5% em 2018). Sao também setores como as atividades de salde e
apoio social, o comércio e as industrias transformadoras — todos setores em que o0 peso do salario minimo é
superior ao registado no conjunto da economia.

Figura 12 — Percentagem de trabalhadores por conta de outrem com Salario Minimo Nacional, por setor de atividade econémica,
Portugal - Continente (2012-2018)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Pordata / GEE/MEM

Embora o indicador apresentado na figura 12 ndo seja atualizado desde 2019, os dados relativos as
remuneragfes permitem perceber que os setores com maior participacao de trabalhadores com o salario minimo
nacional ndo apenas conservaram as suas posi¢cdes, mas também que entre 2012-2018, em quase todos 0s
setores de atividade econdmica, houve um crescimento da percentagem de trabalhadores que aufere o
salario minimo nacional.

8 Atividades de emprego sé&o servicos relacionados com recrutamento, selegdo e gestdo de recursos humanos, bem como fornecimento de trabalho temporario
(INE CAE REV3)
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Figura 13 — Remuneragédo base média mensal dos trabalhadores por conta de outrem por setor de atividade, Portugal (2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Pordata / MTSSS - Quadros de Pessoal.

Os indicadores aqui revisitados obrigam-nos, pois, a considerar os fatores relativos a qualidade do emprego, no
gue ao tipo de contratos e estrutura de remunerag6es diz respeito, como aspetos determinantes dos recursos
financeiros que operam como travBes ou promotores de maiores indices de fecundidade realizada. Se esta
informacé&o é importante, num quadro em que as politicas de emprego e salarios estdo em revisdo, deve, contudo,
ser tida em consideracdo no contexto mais vasto da emergéncia de novas formas de organizacao do trabalho,
em que a disperséo espacial e temporal da prestacdo de trabalho promete maior conciliacio entre a vida pessoal
e familiar e a profissional, mas se apresenta, também, como um potencial elemento desestruturador de relagdes
de emprego estaveis e previsiveis, especialmente, entre formas de trabalho plataformizadas®, que tém crescido
particularmente no contexto da economia portuguesa por impeto da pandemia e dos confinamentos gerais. Nesta
linha, a Figura 14 apresenta a evolucdo da percentagem de pessoas que trabalham em horérios atipicos, por
dois grupos etérios.

9 “Assume a forma de trabalho realizado em plataformas digitais online [...] e em plataformas de trabalho baseadas numa localizagdo, em
que o trabalho é distribuido através de aplicacdes de software (apps).” (OIT, 2018)
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Figura 14 — Percentagem de trabalhadores com horarios de trabalho atipicos, por faixa etaria, Portugal (2011- 2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Eurostat [LFSA_ESEGATYP]

Nota: Horarios atipicos incluem trabalhos ao sabado, domingo, feriados ou noturnos.

A figura destaca uma tendéncia geral de crescimento do trabalho em horério atipico em Portugal na ultima
década. Enquanto esta realidade afeta cerca de 1/3 dos trabalhadores entre 20 e 64 anos, no caso do grupo
etario mais novo, entre 15 e 24 anos, o trabalho em horarios atipicos é uma realidade para cerca de 44%
destes jovens. Na Figura 15, verifica-se, para o ano de 2021, a realizagdo de trabalho em horarios atipicos para
homens e mulheres em Portugal e na UE-27.
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Figura 15 — Percentagem de empregados que trabalham regularmente em horarios atipicos, por sexo, UE-27 e Portugal
(2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Eurostat [LFSA_EWPNIG]
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Os graficos indicam que, para o ano de 2021, ndo ha grandes diferencas na propor¢éo de trabalhadores nas
diferentes situagbes de trabalho atipico entre Portugal e UE-27. Embora ndo se verifiguem diferencas
significativas entre homens e mulheres em Portugal no trabalho aos fins de semana, no caso dos trabalhos
realizados no periodo noturno e de madrugada, hd uma maior prevaléncia dos homens como empregados nestas
situagdes atipicas.

Para além dos horérios atipicos, outro ponto importante na organizagao do trabalho é a percentagem de
pessoas que possuem dois empregos, considerando 0s impactos que uma segunda atividade
profissional pode ter sobre a conciliagcdo da vida profissional, pessoal e familiar. A Figura 16 apresenta a
tendéncia no nimero de trabalhadores com um segundo emprego para homens e mulheres nas Ultimas décadas.

Figura 16 — Nimero de empregados com um segundo trabalho, por sexo, Portugal (1986-2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Eurostat [LFSA_E2GED]

Em linha de tendéncia geral, verifica-se que, entre 1986 e 2021, o nimero de mulheres com um segundo
emprego cresceu significativamente e decresceu o numero de homens com um segundo emprego. Em
2021, observa-se uma convergéncia do numero de homens e mulheres com um segundo emprego para
aproximadamente 100 mil pessoas cada.

Outra tendéncia de mudanca importante no trabalho em Portugal ocorreu mais recentemente na percentagem
de pessoas que usualmente realizam o seu trabalho a partir de casa. A Figura 17 descreve a tendéncia deste
perfil para homens e mulheres em Portugal na Ultima década.
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Figura 17 — Percentagem de homens e mulheres que regularmente trabalham em casa, Portugal (2010-2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Eurostat [LFSA_EHOMP]

A Figura 17 destaca uma relativa estabilidade na percentagem de pessoas atrabalhar a partir de casa entre
2011 e 2019, com maior predominio deste modelo de trabalho entre as mulheres. Apds o ano 2020 verifica-
se um crescimento exponencial desta modalidade de trabalho decorrente dos constrangimentos da pandemia de
COVID-19. Contudo, para uma parcela dos trabalhadores, esta ocorréncia foi pontual, verificando-se o seu
regressoa ao modelo presencial, assim que foi possivel. Noutros casos, a nova modalidade manteve-se ou gerou
regimes hibridos de trabalho. Aqui, destaca-se que, apdés o periodo de pandemia, comparativamente aos
homens, as mulheres ficaram a trabalhar mais a partir de casa, com possiveis impactos diretos sobre a
organizacdo dos tempos das trabalhadoras, se a progressédo se mantiver.

Uma outra tendéncia observada no mercado de trabalho em Portugal é o crescimento da percentagem de
trabalhadores com nivel de escolaridade superior na forca de trabalho, conforme descreve a Figura 18.
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Figura 18 — Percentagem de homens e mulheres com ensino superior na for¢a de trabalho, Portugal (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Eurostat [LFSI_EDUC_A]

A figura acima indica uma tendéncia de aumento do nimero de profissionais com ensino superior na composi¢ao
da forca de trabalho em Portugal. Cabe destacar que o crescimento entre as mulheres € mais expressivo,
constatando-se, em 2021, uma diferenca de 16 pontos percentuais relativamente aos homens. Assumindo que
a educacdo no ensino superior € um processo que consome tempo e recursos financeiros, a maior qualificacdo
das mulheres deveria refletir-se no perfil do mercado de trabalho, como, por exemplo, na participagdo em cargos
de lideranga. Contudo, neste indicador, conforme aponta a Figura 19, ha uma distancia significativa entre a
participacdo de homens e mulheres.

Figura 19 — Percentagem de homens e mulheres nos cargos de chefia, Portugal (2011-2022)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em INE [Inquérito ao emprego]

- 28
Nota de Analise



5 PLANAPP

A figura indica, para a ultima década, um processo de aproximacao gradativa na percentagem de mulheres e
homens nos cargos de chefia. Contudo, as mulheres ainda distam dois pontos percentuais dos homens neste
indicador. Outro indicador associado ao desenvolvimento na carreira profissional em Portugal € o nimero de
pessoas que tiveram de interromper as suas carreiras profissionais em funcdo dos cuidados prestados a uma
filha e/ou filho e a duragéo deste intervalo. A Figura 20 seguinte apresenta um panorama desta situacdo com
base no mddulo ad hoc do Eurostat em 2018.

Figura 20 — Nimero (em milhares) de homens e mulheres que interromperam o trabalho para cuidar de filha e/ou filho, por
duracéo, Portugal (2018)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Eurostat [LFSO_18STLENED)]

A Figura 20 indica que, entre o total das pessoas que interromperam a carreira em funcéo do cuidado de
uma filha e/ou filho, aproximadamente 1 em cada 5 sdo homens. Entre os homens que necessitaram de
realizar a interrupgdo do trabalho, cerca de 97% fizeram-no por seis meses ou menos. Ja entre as
mulheres que interromperam o trabalho, 1/3 fizeram-no por mais de seis meses para cuidar de uma filha
e/ou filho.

Sobre os arranjos dos tempos de trabalho pago, o INE desenvolveu dois indicadores para mensurar a flexibilidade
e a necessidade de trabalho fora do horario e local habituais. Ambos sé@o apresentados na Figura 21 com os
dados do Médulo ad hoc 2019 do Inquérito ao Emprego.

Figura 21 — Flexibilidade no tempo de trabalho e autonomia nas tarefas e Necessidade de trabalho fora do horario e local
habituais, por sexo, Portugal (2019)
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Fonte: INE, Médulo ad hoc 2019 do Inquérito ao Emprego [Organizagéo do trabalho e do tempo de trabalho]
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A Figura 21 indica que a maior parte dos trabalhadores ainda possui estruturas de trabalho com horarios rigidos.
Comparando homens e mulheres, s&o os primeiros que apresentam maior flexibilidade na gestédo do seu tempo
de trabalho e autonomia nas tarefas (para decidir sobre a ordem e 0 modo de execuc¢do dos trabalhos. Ao mesmo
tempo, também s&o os homens que trabalham mais fora dos horérios regulares ou dos locais habituais.

Em sintese, o mercado de trabalho em Portugal é constituido predominantemente por pessoas que trabalham a
tempo inteiro em estruturas de horério rigidas. O nivel de desemprego é relativamente inferior ao da média da
Unido Europeia, sendo mais alto entre os jovens que estdo a ingressar na idade economicamente ativa. Também
€ neste grupo populacional que se concentra a maior quantidade de contratos temporarios e de trabalhos em
horarios atipicos. Estas carateristicas podem contribuir para o adiamento das decisdes de parentalidade,
elevando aidade dos pais a primeira filha e/ou filho'°. Uma das formas indiretas de mensurar este processo
de adiamento é pelo uso do indicador da saida de homens e mulheres da casa dos pais. Como indica Cunha
(2002), o nascimento da primeira filha e/ou filho tende a ocorrer apds o inicio de uma vida conjunta marcada pela
constituicdo de um novo nucleo familiar. As Figuras 22 e 23 ilustram esta situagao.

Figura 22 — Percentagem de adultos entre 25-34 anos que residem com os pais, por sexo, Portugal e UE-27 (2010-2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Eurostat [ILC_LVPS08]

10'Ver Dashboard: Politicas de Familia (PlanAPP)
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Figura 23 — Idade média de saida da casa dos pais, por sexo, Portugal e UE-27 (205-2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Eurostat [YTH_DEMO]

Ambas as figuras indicam que, ao longo das duas Ultimas décadas, os jovens portugueses demoraram mais a
sair da casa dos pais do que a média da UE-27, sendo o tempo de permanéncia maior entre os homens do que
entre as mulheres. O perfil do trabalho associado ao jovem, mais precéario, com rendimentos proximos do salario
minimo nacional e mais sujeito aos trabalhos em horérios atipicos, ajuda a explicar este tempo maior para a
saida da residéncia dos pais, que, por conseguinte, posterga as decisdes de parentalidade e diminui o tempo
util disponivel para arealizagdo dafecundidade desejada. Este apontamento esta em linha com os resultados
do IFEC 2019 (INE), segundo o qual, os jovens, em média, equiparam a importancia das questdes materiais com
a vontade pessoal para decidir sobre quando e quantos filhos ter.

Outro ponto de destaque nas duas figuras € a subida exponencial na idade média da saida da casa dos pais e
do percentual de adultos (25-34 anos) que vivem com 0s pais para 0os homens e mulheres de Portugal. Se este
rapido crescimento pode dever-se aos efeitos da pandemia de COVID-19, a Figura 23 assinala igualmente que
este efeito ndo se verifica para a média da UE-27. Este comportamento sinaliza que, diante de episodios de crise
ou instabilidade socioeconémica, os jovens adultos portugueses sdo mais dependentes de redes de
protecdo informais, nomeadamente dos pais, do que a média dos outros paises da Unido Europeia.
Retornando ao indice de Bem-estar discutido no inicio deste capitulo, esta situacdo dos jovens portugueses
apresenta ligagdes com os indicadores do dominio da vulnerabilidade econémica, e, por essa razéo, contextos
gue aumentem a intensidade da pobreza, que diminuam a jornada laboral ou que aumentem o peso das
despesas de habitacdo constituem fatores que, conjuntamente, propiciam o adiamento da saida da casa dos
pais e a diminuicdo da fecundidade final realizada.

Je b 31
Nota de Analise



a
s PLAN

O perfil do trabalho em Portugal na dltima década também destaca questdes significativas no campo do género:
No caso dos homens, identifica-se, na pesquisa do IFEC 2019 sobre afecundidade desejada, que a figura
do breadwinner (ganha-péo) ainda pesa nas decisdes sobre a parentalidade, uma vez que o risco de
desemprego diminui significativamente sua fecundidade realizada. Ja entre as mulheres, ndo h4 grandes
variacdes na fecundidade desejada ou realizada considerando o perfil de trabalho. Contudo, ha uma indicacéo
da maioria dos respondentes ao IFEC 2019 de que o tipo de contrato ideal para as maes em Portugal seria em
part-time, o que podera constituir um paradoxo para um dos paises da Uniao Europeia no qual a proporgédo de
pessoas empregadas a tempo inteiro mais se aproxima entre homens e mulheres. Contudo, embora homens e
mulheres tenham taxas de participacdo aproximadas no mercado de trabalho, existem indicadores que os
diferenciam. As mulheres apresentam a maior percentagem de diplomas de ensino superior na forca de trabalho,
mas possuem uma taxa de participag@o nos cargos de chefia inferior a dos homens. Também sdo as mulheres
gue mais interrompem a carreira profissional para situacdes de cuidado de filhas e/ou filhos.

Tendo o mercado de trabalho um papel preponderante nas decisdes sobre parentalidade € preciso ter em conta
a predominancia de salarios baixos na maioria dos setores de atividade econémica, ou o crescimento do nimero
de pessoas a receberem o ordenado minimo em diversos setores, fatores que constrangem 0s recursos
financeiros necessarios para empreender projetos de parentalidade. Neste sentido, importa perceber como foi
a evolucéo nos salarios de homens e mulheres em Portugal na Gltima década, tema do topico seguinte.

Je b 32
Nota de Analise



a
s PLAN

A andlise que se apresenta de seguida foi realizada a partir dos Quadros de Pessoal, base de dados que resulta
do preenchimento do Relatério Unico por todas as empresas privadas com pelo menos um trabalhador ao
servico. Os dados referem-se ao més de outubro de cada ano e incluem informacgdes, por sexo, sobre o
rendimento dos trabalhadores. Nesta andlise, foram considerados dados entre 2010 e 2019.

Conforme indica a Figura 24, em Portugal, entre os trabalhadores a tempo completo, as mulheres tendem a
receber menores salarios do que os homens ao longo de toda a distribuicdo do rendimento. Por exemplo, 50%
das mulheres a trabalhar a tempo e remuneracao completos auferiam, em 2019, até 664 euros de remuneragao
base, enquanto 50% dos homens auferiam até 750 euros.

Figura 24 — Salario por sexo e percentil de rendimento, Portugal (2010-2019)
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Nota: Remuneracdo base nominal, por sexo e percentil (25, 50, 75). Trabalhadores a tempo completo e remuneracéo completa.
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A figura acima indica que o rendimento do percentil 25 das mulheres é mais préximo da linha do Salario Minimo
Nacional do que o dos homens. Além disso, trés quartos das trabalhadoras auferiam menos de 964 euros de
remuneracdo base!! em 2019. A figura seguinte destaca que a percentagem de mulheres a auferirem o Salario
Minimo Nacional em 2019 é superior a dos homens em cerca de oito p.p.

Figura 25 — Cobertura do Salario Minimo Nacional por Sexo, Portugal (2010-2019)
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Fonte: Quadros de Pessoal, calculos proprios.

Nota: Fracéo de trabalhadores (a tempo e remuneracédo completos) a auferir o Salario Minimo Nacional, por sexo.

A figura 26 destaca que a disparidade salarial entre homens e mulheres é persistente ao longo de toda a
distribuicdo de rendimento nos anos analisados. A reducdo do diferencial salarial até a mediana esta
estreitamente relacionada com a sobre-representacdo das mulheres entre os trabalhadores que auferem o
Salario Minimo Nacional.

11 Equivale ao montante antes da deducéo de quaisquer descontos, em dinheiro e/ou géneros, pago com carater regular e garantido ao
trabalhador no periodo de referéncia e correspondente ao periodo normal de trabalho (MESS-SICT 1992).
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Figura 26 — Diferenca salarial entre mulheres e homens, Portugal (2010-2019)
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Fonte: Quadros de Pessoal, célculos préprios.

Nota: Disparidade salarial ao longo da distribuicao salarial (rem. base).

Conforme destaca a figura, a remuneracdo base das trabalhadoras tem crescido mais do que a dos homens.
Contudo, é preciso ter em conta que, conforme descrito na figura 23, a fracdo de mulheres a receber o salario
minimo nacional é superior a dos homens em todo o periodo analisado (2010-2019). Deste modo, 0 aumento
no salario minimo nacional acelerou o crescimento da remuneracédo base das trabalhadoras. Ainda assim,
registam-se diferenciais remuneratérios acima dos 8% ao longo da maior parte da distribuicéo salarial.

A disparidade salarial entre homens e mulheres possui causas complexas. Casaca (2022), por exemplo, aponta
a segregacao sexual horizontal — a diferenca na participacdo de homens e mulheres em diferentes tipos de
trabalho, profissdes e setores de atividade — como uma das causas estruturantes da diferenca na remuneracao
de homens e mulheres. Ao mesmo tempo, Card e Cardoso (2015) apontam duas fontes distintas para a diferenca
remuneratdria entre géneros: a representacdo das mulheres nas empresas que pagam maiores salarios e a
existéncia de processos de negociacdo nas empresas que pagam prémios complementares ao salario mensal.

A Figura 27 apresenta indicadores para parte destes apontamentos. Com base nos Quadros de Pessoal (GEP),
sdo apresentadas as percentagens de mulheres dentre os trabalhadores por area, bem como o racio entre o
ganho médio mensal*? e a remuneracéo base mensal.

12 Ganho médio mensal: Inclui para além da remuneracédo de base todos os prémios e subsidios regulares (diuturnidades, subsidios de
funcéo, de alimentacéo, de alojamento, de transporte, de antiguidade, de produtividade, de assiduidade, de turno, de isencéo de horario, por
trabalhos penosos, perigosos e sujos, etc.), bem como o pagamento por horas suplementares ou extraordinarias.
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Figura 27 — Percentagem de mulheres entre os trabalhadores e razéo entre o ganho médio mensal e o rendimento médio,

por area de atividade, Portugal (2022 [ano de referéncia dos dados 2020])
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A Figura 27 demonstra que existe uma distribuicdo enviesada da participacdo das mulheres entre os
empregados das diferentes areas econémicas. Além disso, verifica-se que, na maioria das areas com maior
participagdo das mulheres na for¢a de trabalho, o ganho mensal tende a estar mais préximo da remuneragao
base, com excec¢do das atividades financeiras e de seguros. Esta sub-representacdo em setores com maiores
possibilidades de ampliar o ganho mensal com recurso aos prémios e bénus, contribui para manter o rendimento
médio mensal das mulheres inferior ao dos homens, mesmo com 0s avangos indicados nos Ultimos anos.

Em sintese, o salario mediano das mulheres trabalhadoras a tempo inteiro é inferior ao dos homens na mesma
situacdo, o que, em parte, pode ser explicado pela subrepresentagdo das mulheres em areas econémicas com
maior ganho médio mensal. Em termos do salario minimo, o peso das mulheres nesta situacédo é cerca de 10pp
acima da dos homens. Este cenario pode contribuir para explicar o crescimento no nimero de mulheres com
dois empregos, conforme abordado no tépico sobre novas formas de organizagéo do trabalho em Portugal.

Esta situacdo de desigualdade nos rendimentos influenciara a percegéo dos pais e das maes sobre quando e
guantas filhas e/ou filhos ter. Cenarios de maior igualdade dardo aos decisores maiores condi¢des de autonomia
nas suas escolhas e podem contribuir para aproximar a fecundidade desejada da realizada.
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3. Conciliacao da vida pessoal, familiar e
profissional

O relatorio Working Time and Work-Life Balance Around the World (OIT 2022), descreve a emergéncia do
equilibrio entre trabalho pago e vida pessoal como um assunto que tem ganhado relevancia na agenda das
politicas publicas nos Ultimos anos, sobretudo estimulada pelo crescimento da participacdo das mulheres no
mercado de trabalho ao mesmo tempo que cresce a percecdo sobre a co-responsabilidade do homem na
conducéo da vida familiar, ainda que esta néo se reflita numa distribuicdo equitativa do trabalho ndo pago (Wall
et al. 2016). Assim, as dindmicas laborais e as relagbes de género refletem-se na conciliacdo entre a vida
pessoal, familiar e profissional, originando diversas configuracdes e tensfes. A conciliacdo assume especial
relevancia no presente debate, pois as dificuldades que a caraterizam e as desigualdades que se produzem
podem ter um efeito sobre decisbes e praticas de parentalidade.

As politicas que promovem a conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar entraram na agenda dos
paises economicamente mais desenvolvidos nas Ultimas décadas, também como uma tentativa de mitigar os
efeitos da rapida queda nas taxas de fecundidade e do envelhecimento da populagdo nestes territorios. Para
isso, segundo Kazuo (2007) dois modelos de conciliagdo foram desenvolvidos: o primeiro, mais presente nos
paises nordicos, consiste numa combinagao de licencas parentais e equipamentos de protecao a primeira
infancia que permitam aos pais trabalharem atempo inteiro e a crianca ser protegida através das politicas
de familia, tema abordado na primeira Nota de Andlise. O segundo, mais comum nos paises anglo-saxénicos,
consiste numa combinacdo de horérios flexiveis de trabalho, redu¢8es de jornada, a op¢éo de se trabalhar
a partir de casa e da existéncia de trabalhos de meio periodo com salarios competitivos. Contudo,
conforme retratado no primeiro capitulo, ainda que o mercado de trabalho em Portugal tenha avangado nestes
dominios para algumas pessoas, a maior parte da forca de trabalho permanece condicionada as estruturas
rigidas do modelo de trabalho tradicional.

Em particular, a necessidade de executar o trabalho doméstico e de cuidado, sobretudo quando existem criancas
pequenas no agregado, coloca pressdo sobre as estratégias individuais e familiares para assegurar todas as
incumbéncias, incluindo riscos de abrandamento ou interrup¢do das carreiras profissionais. Analises ao nivel
europeu tém demonstrado que as politicas com um efeito mais claro no apoio a parentalidade sdo aquelas
relacionadas com o emprego, ou seja, aquelas que previnem ou mitigam as penalizagbes que recaem sobre
maées e pais na esfera laboral, sendo esta uma das principais explicacdes para os indices de fecundidade
comparativamente elevados nos paises nordicos (Letablier et al., 2009; Bergsvik, Fauske & Hart, 2021). Quer as
politicas que facilitam a conciliacdo para casais de duplo emprego com filhas/os, quer as politicas que
promovem o envolvimento dos homens na prestacéo de cuidados, contribuem parareduzir os custos de
oportunidade com os quais se confrontam muitas mulheres em idade fértil (Goldscheider et al., 2015).

Neste capitulo, exploram-se alguns indicadores estatisticos que ajudam a compreender o panorama nacional em
matéria de conciliacéo, tendo em vista sua potencial importancia nos processos de deciséo de parentalidade. O
indice de Bem-estar (IBE) utilizado no capitulo anterior é retomado com destaque para um de seus dominios
denominado Balancgo vida-trabalho. O objetivo € perceber arelagdo entre os indicadores deste dominio, enquanto
instrumento de monitorizacdo da conciliagdo em Portugal, e o indice Sintético de Fecundidade (ISF). Também
se discutem, com base nos dados do IFEC 2019 (INE) a divisdo dos trabalhos domésticos e a distribuicao de
responsabilidades pelo trabalho ndo pago. Uma caixa de andlise de investigadores convidados faz um balancgo
das dificuldades e dos desafios para mensurar o trabalho ndo pago e a sua importancia econémica e social.

A segunda parte faz uma reflexdo sobre os usos do tempo, sobretudo a sua alocagéo nas tarefas de trabalho
ndo pago e nas atividades de lazer, evidenciando que a desigualdade entre homens e mulheres manifesta-se
significativamente na alocacdo e disponibilizagdo do recurso tempo. Por fim, utiliza-se os resultados de um
inquérito especial sobre a conciliacdo de atividades no tempo da pandemia de COVID-19, explorando-se como
a condicé@o de confinamento alterou as dindmicas de trabalho e de distribuicdo de tarefas do trabalho n&o pago.
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A Figura 28 descreve a trajetoria histérica do indice e do dominio “Balanco vida-trabalho” desde sua criagdo em
2004.

Figura 28 — indice de Bem-estar e Dominio de Balango vida-trabalho, Portugal (2004-2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no indice de Bem-estar (INE).
A Figura 28 descreve que, enquanto nos Gltimos anos, o indice de Bem-estar tem apresentado uma tendéncia
de crescimento, refletindo um aumento do bem-estar da populagcao nos 10 dominios que comp&em o indice, o

dominio do balanco vida-trabalho tem vindo a diminuir apds 2010. Para explorar este comportamento, é preciso
desagregar o dominio nos seus diferentes indicadores, os quais sdo apresentados na figura seguinte.
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Figura 29 — Percentagem de pessoas nas situag8es descritas nos indicadores, Portugal (2004-2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no indice de Bem-estar (INE).

Os quatro indicadores apresentados contribuem inversamente para a formacdo do dominio “Balanco vida-
trabalho”, o que significa que quanto mais positivas forem as suas inclinagdes, menor serd o valor obtido no
dominio. Neste caso, verifica-se que a percentagem de pessoas que trabalham 49 ou mais horas semanais
decaiu apds 2014, contribuindo para uma melhoria deste dominio, no entanto, os outros trés indicadores
apresentam tendéncia positiva, com especial destaque para o crescimento na percentagem de pessoas com
dificuldade em realizar tarefas domésticas por chegarem cansadas do trabalho, culminando no facto de,
em 2020, aproximadamente trés em cada 10 pessoas se encontrarem nesta situagao.

Para verificar a relagéo entre os indicadores do Balanco Vida-Trabalho e a fecundidade, recorreu-se a correlacéo
de Pearson entre esses indicadores e o ISF. O resultado é apresentado na figura abaixo.
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Figura 30 — CorrelagBes de Pearson entre os indicadores do dominio Balango Vida-Trabalho e o ISF, Portugal (2014-2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do INE

A matriz de correlacdo indica que apenas um indicador — a propor¢ao de pessoas empregadas a trabalhar 49 ou
mais horas semanais — possui uma correlacdo negativa forte com o ISF. Isto significa que os fatores que atuam
na diminui¢do deste percentual, influenciam positivamente a fecundidade. Aqui se evidencia a disting&o realizada
por McDonald (2000) entre os avancos no dominio da instituicdo individual vs familiar. Verifica-se que o Unico
indicador do dominio do Balanco vida-trabalho com uma correlagdo com a fecundidade € justamente aquele que
se relaciona com a instituicdo individual no dominio do trabalho. Quando se calculam as correla¢des
desagregadas por género, verifica-se um resultado semelhante: (-0,76 para os homens e -0,75 para as
mulheres). Isto quer dizer que longas jornadas de trabalho, sejam para pais ou para mées, estdo associadas
a contextos menos favoraveis para a parentalidade em Portugal.

Na componente de instituicdo familiar, verifica-se um incremento na dificuldade em compatibilizar o trabalho pago
com as tarefas domésticas e as responsabilidades familiares, o que afeta diretamente o dominio “Balanc¢o vida-
trabalho” e, por conseguinte, influencia negativamente o indice de Bem-estar em Portugal. Todavia, é preciso ter
em consideracdo que este desequilibrio entre vida pessoal, familiar e trabalho pago nédo afeta de igual modo
homens e mulheres.

Na esfera do trabalho ndo pago, importa examinar as desigualdades relativas a execucao de tarefas domésticas
e a prestacdo de cuidados a criancas ou pessoas adultas dependentes. Segundo dados do Inquérito a
Fecundidade de 2019, as mulheres continuam a realizar a maior parte das tarefas domésticas — sobretudo lavar
e cuidar da roupa, preparar as refeigdes diarias e fazer a limpeza da casa —, enquanto a participagédo dos homens
se concentra em atividades como fazer pequenos arranjos e restauros na casa ou pagar contas. Apenas a
organizacado das atividades de lazer parece aproximar-se de um cenario de partilha equitativa.

N 41
Nota de Analise



5 PLANAPP

Figura 31 — Opinido das mulheres respondentes sobre diviséo das tarefas domésticas, Portugal (2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Inquérito & Fecundidade 2019 (INE)

Figura 32 — Opinido dos homens respondentes sobre divisao das tarefas domésticas, Portugal (2019)

Habitualmente Partilhamos Habitualmente Habitualmente
deigual modo companheira/o outra pessoa

eu
Quem prepara as refeicées didrias B oo% B 31.4% 4,3%
Quem faz a limpeza da casa 0,0% - 34,9% 141%
Quem lava e cuida da roupa 0,0% . 18,9% 7.0%

Quem faz pequenos arranjos e restauros na I 9,8% I 42% 7.2%

casa
Quem tem a tarefa de pagar as contas - 36,5% . 20,1% 0,0%
Quem faz a gestdo e organizagao das o o o

despesas da casa - 28,0% - 26,7% 0,0%

Quem organiza as atividades de lazer I 10,4% 66,8% - 21,4% 0,0%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Inquérito & Fecundidade 2019 (INE)

As figuras evidenciam um desequilibrio na partilha das tarefas da casa. Com base nas instituicbes propostas por
McDonald (2000), pode-se assumir que, tal como o trabalho, enquanto instituicdo individual, ainda apresente
grande desigualdade entre homens e mulheres, como discutido no capitulo anterior, 0 dominio da instituicao
familiar apresenta desigualdades no modo como as atividades domésticas séo partilhadas entre os membros do
agregado. Pela divisdo das tarefas descrita nas Figuras 31 e 32 é pouco surpreendente que as mulheres
declarem uma maior insatisfagdo com o modo como as tarefas domésticas sao repartidas, conforme destaca a
figura seguinte.
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Figura 33 — Satisfacdo de homens e mulheres com a divisdo das tarefas domésticas, Portugal (2019)

‘ 60,30%

Muito satisfeita

o ‘ 27,50%
Satisfeita
‘ 10,40%

Me dianamente satisfeita
Pouco satisfeita

Muito pouco satisfeita
4,30%

mHomens Mulheres

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Inquérito & Fecundidade 2019 (INE)

Numa andlise mais aprofundada dos dados do Inquérito a Fecundidade 2019, Rosa e Oliveira (2019) observam
que a conciliacdo constitui, efetivamente, um dos fatores a considerar quando se procura explicar os padrdes de
fecundidade em Portugal. Em particular, 50,8% das mulheres e 44,4% dos homens que néo tém filhas e/ou filhos
assinalam como “importantes” ou “muito importantes” para a sua decisdo de nao ter filhas e/ou filhos os “motivos
relacionados com a conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissional”. Estes surgem um pouco abaixo dos
motivos relacionados com o projeto de vida e com as condi¢fes financeiras, mas acima de motivos relacionados
com as condicdes de habitacdo e de saude.

O estudo detalhado da populacédo sem filhas e/ou filhos biolégicos corrobora a visdo de que a parentalidade
tende a ser adiada e/ou sacrificada, sobretudo, em funcao dos desejos de ter uma carreira profissional e uma
vida social ativa (Clemente et al., 2019). E oportuno notar também que as mulheres e os homens que gostariam
de ter um segundo filho apontam como fator relevante para essa transi¢cdo a conciliacdo da vida familiar e
profissional (Cunha, 2016; Freitas et al., 2019).

Este constrangimento ndo é independente das relacées de emprego e das condi¢des de trabalho. O crescimento
da precariedade contratual e da flexibilidade de tempo de trabalho traz dificuldades particularmente acentuadas
ao quotidiano e aos projetos de vida de mulheres empregadas em contextos de baixa remuneracédo no setor dos
servicos (Casaca, 2013). A transformacéo gradual de valores e atitudes no sentido de papéis de género mais
igualitarios é dificultada pela persisténcia de condicbes materiais adversas. Num contexto de elevada
precariedade laboral, salarios baixos e insuficiéncia de equipamentos publicos de cuidado, muitas mulheres
vivem ainda, na melhor das hipéteses, uma “modernizagdo sem emancipacéo” (Torres, 2008).

Existem multiplas e evidentes interligagBes entre os aspetos acima mencionados. Por conseguinte, também os
eixos de atuacéo para facilitar e incentivar a natalidade deverdo ser concomitantes, combinando, nomeadamente,
as politicas de combate a inseguranca laboral, a gestdo dos tempos de trabalho, o incentivo a participacéo dos

homens no trabalho doméstico e de cuidado e o reforco dos equipamentos publicos de apoio a familia
(Goldscheider et al., 2015; Wall et al., 2016; CES, 2022).
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Na ultima década assistiu-se ao aumento do conhecimento em Portugal acerca dos usos do tempo
de mulheres e de homens, incluindo o tempo que é dedicado ao trabalho, seja na sua componente
paga ou na sua componente ndo paga (Perista et al., 2016).

A partir desses dados foi possivel avancar para a investigacao sobre o valor do trabalho ndo pago
de cuidado e doméstico de mulheres e de homens, designadamente através do projeto ‘O valor do
trabalho ndo pago de mulheres e de homens — trabalho de cuidado e tarefas domésticas’, apoiado
financeiramente pelo Programa ‘Conciliagao e Igualdade de Género’, no ambito do EEA Grants
2014-2021 (Perista & Perista, 2022). De acordo com os célculos empreendidos, e dependendo da
metodologia utilizada, o valor do trabalho ndo pago de cuidado e doméstico em Portugal
representara entre cerca de 40 mil milhdes de euros e quase 78 mil milhdes de euros por ano.

Os dados existentes acerca das assimetrias de género na distribuicéo das tarefas domésticas e de
cuidado deixavam, desde logo, antever a sua traducéo em contribuicbes monetarizadas de valor
muito diferente por parte de mulheres e de homens. De facto, qualquer que seja a metodologia
considerada, o valor do trabalho ndo pago realizado por mulheres ascende a quase 70% do total do
valor monetario do trabalho de cuidado e doméstico.

Particularizando o contributo do trabalho ndo pago de cuidado e doméstico para a economia do
pais, usando, para tal, como referéncia, o Produto Interno Bruto (PIB) para o ano de 2019, a
consideracdo do valor do trabalho ndo pago de cuidado e doméstico em Portugal implicaria, no
minimo, um incremento de 18,6% no valor do PIB. No maximo, esse incremento poderia ser de
36,2%.

Reorientando a analise para o peso que o trabalho ndo pago de cuidado e doméstico representaria
no novo valor acumulado do PIB (ou seja, o valor oficial registado para 2019 acrescido dos valores
estimados com base na monetarizacdo do trabalho ndo pago de cuidado e doméstico), conclui-se
gue o peso deste oscilaria entre 15,6% e 26,6% do total, consoante a metodologia de célculo
utilizada.

Este, tal como os intervalos de valores acima mencionados, constituem-se como intervalos nos
guais sera razoavel assumir que se situem os valores ‘reais’ do trabalho ndo pago de cuidado e
domeéstico na economia nacional.

Reconhecer a atribuicdo de valor monetario ao trabalho ndo pago de cuidado e doméstico €, pois,
essencial. Conclui-se também que a respetiva determinacéo deve ser feita por referéncia ao ganho
médio horario nacional.

Tais mensurag6es deverao, por seu turno, alimentar uma conta satélite do trabalho néo pago de
cuidado e doméstico, a adotar no ambito do Sistema de Contas Nacionais, potenciando-se, assim,
0 seu enriquecimento e inovacdo, bem como a superagdo dos limites que tém vindo a ser
identificados em relagédo ao PIB, enquanto indicador de desempenho econémico e de progresso
social.

Pedro Perista e Heloisa Perista
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A analise dos usos do tempo tem merecido particular atengdo em estudos sobre a conciliagédo da vida pessoal,
familiar e profissional. Nesta sec¢do, procuramos responder a duas questdes. Primeiro, considerando a
investigacao existente sobre os usos do tempo em Portugal, quais os indicadores mais Uteis para enquadrar o
nexo de conciliacao e fecundidade? Em segundo lugar, numa perspetiva de trabalho futuro, quais as prioridades
de monitorizacdo e avaliacdo para aprofundarmos o conhecimento desse nexo a luz da andlise dos usos do
tempo?

Desde logo, a carga desproporcional de tempo de trabalho ndo pago que recai sobre as mulheres pode constituir
uma dificuldade ou um desincentivo ao desejo e a efetiva concretizacdo da parentalidade, comparativamente a
um cenario em que este tempo fosse mais equitativamente repartido. No que respeita a prestacdo de cuidados
a criancas e a pessoas adultas dependentes, o volume de tempo despendido em tais atividades por mulheres e
homens pode também relacionar-se com a disponibilidade e o custo de servigos publicos ou privados.

Na figura seguinte, destaca-se que, de acordo com os dados do mais recente Inquérito Nacional aos Usos do
Tempo, os homens dedicam ao trabalho ndo pago, em média, menos 1:45 h do que as mulheres em cada dia
Gtil, o que significa que os homens dedicam, em média, menos 40% do tempo que as mulheres dedicam ao
trabalho ndo pago em dias Uteis. Esta disparidade salda-se em 2:12 h ao sabado e em 1:25 h ao domingo, ambos
0s casos representam cerca de 38% menos de uso do tempo em trabalho ndo pago do que as mulheres.

Figura 34 — Tempo médio de trabalho ndo pago, por sexo, Portugal (minutos)

Dia til

Homens
Trabalho de cuidado -28,4% @um
Tarefas Domésticas  -38,7% @um
Total -30,9% (@u—

Sabado

Homens
Trabalho de cuidado -19% @=
Tarefas Domésticas -40,4% @
Total -38,4% @um— :

Domingo

Homens
Trabalho de cuidado -17,4% @
Tarefas Domésticas -39,4% @
Total -37.6% @

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Inquérito Nacional aos Usos do Tempo de Homens e de Mulheres / CESIS e CITE (2015).
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Cingindo a analise a mulheres e homens que desempenham alguma atividade profissional, verifica-se na Figura
35 que as mulheres dedicam ao trabalho pago menos 27 minutos por dia do que os homens; e, ao trabalho ndo
pago, mais 1:40 h que os homens. Por conseguinte, a jornada total de trabalho (pago e ndo pago) das mulheres
€ 1:13 h mais longa que a dos homens.

Figura 35 — Tempo médio diario de trabalho (pago e ndo pago) de homens e mulheres com atividade profissional, Portugal
(horas:minutos)

Mulheres

Homens

® Trabalho Pago Trabalho ndo pago

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Inquérito Nacional aos Usos do Tempo de Homens e de Mulheres / CESIS e CITE (2015).

Relativamente a idade, os resultados do Inquérito Nacional aos Usos do Tempo mostram que, em todas as faixas
etarias, as mulheres despendem mais tempo do que os homens em trabalho ndo pago. Ainda assim, a
disparidade de género é particularmente elevada nas faixas etarias com maior intensidade de trabalho pago
(entre os 25 e os 64 anos), periodo da vida em que as exigéncias profissionais se somam a um aumento de
trabalho doméstico e de cuidado associado a filhas e/ou filhos ou a parentes idosos.

A andlise desagregada por outras carateristicas sociodemograficas, como a classe social, o0 escaldo de
rendimento ou o nivel de escolaridade, expde apenas variacdes reduzidas e pouco uniformes, com as mulheres
a desempenharem sempre uma parcela do trabalho ndo pago consideravelmente superior aos homens (Perista
et al., 2015: 61-66). Ainda assim, tem ocorrido uma transformagdo gradual dos papéis de género, incluindo a
crescente recetividade ao contributo dos homens na vida familiar, sobretudo nas gera¢cdes mais jovens (Wall et
al., 2016). Verificamos uma evolugcdo dos comportamentos familiares no sentido de uma reparticdo mais
equilibrada de incumbéncias entre homens e mulheres, embora persistam obstaculos assinalaveis,
nomeadamente nas tarefas domésticas mais rotineiras (roupa, limpeza, etc.) e nas resisténcias de entidades
empregadoras a disseminacdo de uma masculinidade cuidadora e das suas implicacdes para os quotidianos
laborais.

Vale a pena considerar ainda a dimensédo do tempo de lazer e de repouso, pela sua potencial relevancia para a
tomada de decisdes relativamente a parentalidade. Constatamos que os homens desfrutam de mais tempo nesta
dimenséo da vida, especialmente no que respeita a atividades de lazer. De facto, o tempo de descanso regista
uma disparidade de género menor que os indicadores antes mencionados: neste caso, as mulheres sao
penalizadas em 8 minutos nos dias Uteis e 12 e 11 minutos ao sabado e domingo, respetivamente.
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Figura 36 — Tempos médios dedicados a atividades de lazer e carater pessoal no Ultimo dia util, no dltimo sabado e
no Ultimo domingo, segundo o tipo de atividade, por sexo, Portugal (minutos)

Dia atil
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Inquérito Nacional aos Usos do Tempo de Homens e de Mulheres / CESIS e CITE (2015).
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Num olhar panoramico sobre os usos do tempo nas trés esferas da vida em andlise — pessoal, familiar e
profissional - concluimos que em todas elas persistem disparidades de género, com as mulheres a suportar uma
carga ainda desproporcional do trabalho doméstico e de cuidado e a confrontar-se com dificuldades acrescidas
para desenvolver atividades profissionais e de lazer.

Para compreender em que medida a dimensdo tempo produz recursos e constrangimentos em matéria de
fecundidade, importara num trabalho futuro aferir se os agregados domésticos com menos tempo de trabalho
nao pago — seja porque o trabalho de cuidado requerido é assegurado por servi¢cos publicos, por
familiares externos ao agregado ou por um profissional remunerado — registam niveis mais elevados de
fecundidade desejada e realizada. Serd também pertinente averiguar se estes niveis sdo mais elevados
em familias com uma reparticdo mais equitativa do trabalho néo pago. Outra indagagdo oportuna sera,
ainda, compreender qual a relevancia das praticas das entidades empregadoras na dinamica entre
decisbes de parentalidade e articulagdo trabalho-familia.

Essa via de averiguagdo permitiria, por um lado, entender se a desigualdade nos usos do tempo constitui um dos
fatores explicativos da baixa fecundidade em Portugal. Por outro lado, apoiaria uma reflexdo necessaria acerca
de modos de incentivar a fecundidade que ndo agravem a penalizacdo das mulheres em matéria de trabalho
doméstico e de cuidado, mas que, pelo contrario, contribuam para prosseguir a mitigacao da desigualdade de
género nesta esfera.

A avaliacdo de politicas publicas sera também um campo propicio para a producéo de resultados Uteis ao aferir
o impacto de determinadas intervencdes no nexo de fecundidade e conciliagdo. Como exemplos de politicas
publicas a considerar podemos referir, entre outras, as alteracdes de licengas parentais, o alargamento da
gratuitidade das creches ou o incentivo a medidas de facilitacdo da conciliacdo por parte de entidades
empregadoras. Sobre esta Ultima medida, o tépico seguinte analisa algumas licbes aprendidas durante as
mudancas decorrentes da pandemia nos ultimos anos.

O periodo da pandemia de COVID-19 trouxe uma série de mudancas, tanto pela rapida implementacéo de novos
arranjos de trabalho, como os horarios flexiveis e o teletrabalho, como ao colocar as familias em periodos de
confinamento com convivio 24 horas todos os dias , 0 que criou a oportunidade para ajustamentos na alocacao
dos tempo de trabalho pago e ndo pago e na responsabilidade pelas diferentes tarefas do contexto familiar.

O relatério Working Time and Work-Life Balance Around the World (OIT 2022) indica que, com base nas novas
formas de organizacédo do tempo e do trabalho que emergiram no periodo da pandemia de COVID-19 e na sua
recuperacao, ha evidéncias de que permitir aos trabalhadores ter maior flexibilidade em decidir quando, onde e
como entregam 0s seus resultados gera maior produtividade ao mesmo tempo que amplia a satisfacdo dos
trabalhadores com o equilibrio entre a vida profissional e familiar.

O presente topico utiliza os resultados do Survey on gender equality and socio-economic consequence of COVID-
19 desenvolvido pelo European Institute for Gender Equality em 2021 para discutir as influéncias do periodo de
COVID-19 em trés dominios da Conciliacdo entre a vida pessoal, familiar e profissional, nomeadamente o
cuidado das criancas, o trabalho doméstico e os arranjos de trabalho flexivel.

Na area de cuidado das criangas, a Figura 37 seguinte indica alguns efeitos da pandemia no tempo gasto por
homens e mulheres no cuidado das criancgas.
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Figura 37 — Percentagem de pessoas com responsabilidade de cuidado de criangas (0-11 anos) por tempo médio gasto
nas atividades de cuidado antes e durante a pandemia de COVID-19, por sexo, Portugal (2021)

Mulheres Menos 1h 1-4h Maisde 4 h
Antes da pandemia . 8,5% 54,7%

D I

Na pandemia f 3.4% 47,2% 49,4%

Homens Menos Th 1-4h Maisde 4 h

Antes da pandemia - 17,0% 61,7%
Na pandemia . 8,1% 72,3%

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Survey EIGE (2021)

A figura destaca que a pandemia produziu um efeito na alocac¢édo do tempo (homens e mulheres) com criangas
até aos 11 anos. A pandemia implicou uma maior alocac¢éo do tempo as criangas, sendo que as mulheres que ja
alocavam mais tempo por comparagdo aos homens, passaram a alocar neste periodo ainda mais, com quase
50% a despender mais de quatro horas por dia. No caso dos homens, houve sobretudo um incremento naqueles
gque passaram a dedicar entre uma e quatro horas diarias ao cuidado das criancas. Estes dados reforcam os
apontamentos da Figura 34, indicando que os homens dedicam sensivelmente trés quartos do tempo que as
mulheres dedicam as atividades de cuidado de criangas.

A Figura 38 detalha o tipo de atividade de cuidado realizada.

Figura 38 — Percentagem de pessoas responsaveis por tarefas de cuidado de criancas (0-11 anos) por tipo de atividade,
antes e durante a pandemia de COVID-19, por sexo, Portugal (2021)

Cuidado e supervisdo Mulher Homem

Antes da pandemia 419% W 26,7%
Assisténcia tarefas da escola Mulher Homem
Jogos e atividades Mulher Homem
Gestdo da agenda Mulher Homem
Antes da pandemia 51,6% W 26,0%

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Survey EIGE (2021)
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A Figura 38 demonstra que, mesmo antes da pandemia, havia um predominio da percentagem de mulheres que
realizam as tarefas de cuidado. A atividade na qual mais se aproximam os percentuais de homens e mulheres
responsaveis pelas tarefas € na realizacdo de jogos e atividades com as criangas. Destaca-se a atividade de
gestdo da agenda da crianca, predominantemente realizada pelas mulheres, e que, no periodo da pandemia,
teve 0 maior incremento entre as tarefas, com uma subida de 8,1 pontos percentuais.

Assim, as duas figuras anteriores indicam que o contexto da pandemia produziu um incremento no tempo alocado
pelos homens as tarefas associadas ao cuidado das criangas, tendo crescido principalmente o apoio dos pais na
realizacéo das tarefas escolares. Contudo, as mées mantiveram-se como as principais responsaveis pelas
tarefas associadas ao cuidado das criangas, tendo assumido especial relevancia a gestdo da agenda familiar.

Nos trabalhos de cuidado da casa, conforme indica a figura seguinte, ha um maior equilibrio na realizacéo de
atividades de administracao e finangas, e uma maior desigualdade nos trabalhos domésticos, tais como limpar e
cozinhar.

Figura 39 — Percentagem de pessoas responsaveis por tarefas domésticas por tipo de atividade, antes e durante a
pandemia de COVID-19, por sexo, Portugal (2021)

Compras de alimentos Mulheres Homens

Trabalhos domésticos Mulheres Homens

Antes da pandemia 68,4%
Na pandemia 67,0% W 17,7%

Administragao e finangas Mulheres Homens

Gestao e planeamento de tarefas Mulheres Homens

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Survey EIGE (2021)

A Figura 39 revela que, durante a pandemia, ocorreu um aumento incremental na participacdo dos homens
responséveis pelos trabalhos domésticos. Todavia, a percentagem ainda é muito inferior & das mulheres
responsaveis por estas tarefas. Destaca-se, em segundo lugar, um crescimento na percentagem de homens
responsaveis pelas atividades de gestdo e planeamento de tarefas. No entanto, tal como nos trabalhos
domésticos, esta ainda é uma tarefa cuja responsabilidade recai predominante sobre mulheres, o que reforga as
distribuicdes de atividades descritas nas Figuras 31 e 32.

Neste sentido, a pandemia ndo modificou a situacdo de predominancia das mulheres como responsaveis pelas
atividades de cuidado da casa, sobretudo das atividades domésticas como limpeza e cozinha. Os homens, por
outro lado, tornaram-se mais responsaveis por atividades de compras e administrativas. Combinando as duas
areas de atividades de cuidado, percebe-se que a pandemia produziu um baixo efeito de incremento na
responsabilidade dos homens em algumas tarefas, o que pode ser visto como uma ajuda episddica e contextual

- 50
Nota de Analise



5 PLANAPP

nas atividades familiares, mas ndo sinaliza uma efetiva redistribuicdo equitativa das responsabilidades pelas
tarefas de trabalho no pago.

Sobre as possibilidades de novos arranjos dos tempos de trabalho pagos proporcionadas pelo contexto
pandémico, a figura 38 destaca que, cerca de 6 em cada 10 homens ou mulheres, ndo perceberam alteracdes
no seu tempo de trabalho devido a pandemia de COVID-19.

Figura 40 — Percentagem de pessoas que tiveram mudancas na organizagdo do tempo de trabalho durante a pandemia de
COVID-19 por tipo de mudanca, por sexo, Portugal (2021)

Mulher Homem

0 tempo de trabalho aumentou 14,6% - 8,4%

0 empregador reduziu o tempo de trabalho 13,7% - 8,0%
Tempo de trabalho préprio reduzido/horario ) o
alterado por outro motivo s .
Mudou o préprio horério de trabalho para cuidar 51% . - 107%

de filhos/parentes

Redugédo do préprio tempo de trabalho para
cuidar de filhos/familiares 1 . - i

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Survey EIGE (2021)

A figura reforca os apontamentos anteriores presentes na figura 21, nomeadamente a baixa adesdo, no mercado
de trabalho portugués, as praticas do trabalho flexivel. Entre as pessoas que tiveram alguma modificagdo no
tempo de trabalho durante a pandemia, destaca-se a mudanga no horario de trabalho dos homens para cuidado
de filhos ou parentes (10,7%), e a reducao ou altera¢éo de horério por outros motivos (13,3%). Entre as mulheres,
destaca-se 0 aumento do tempo de trabalho (14,6%) e as situa¢des nas quais o empregador diminuiu o tempo
de trabalho (13,7%).

Entre as mudangas na organizagdo do trabalho decorrente da pandemia, destaca-se o crescimento no
teletrabalho. A figura seguinte descreve a percentagem de pessoas que trabalham a partir de casa.

Figura 41 — Percentagem de pessoas que trabalham a partir de casa (sempre e vérias vezes por semana), antes e durante
a pandemia de COVID-19, por sexo, Portugal (2021)

Diariamente Mulheres Homens

Antes da pandemia 17,0%

Varia vezes na semana Mulheres Homens

Antes da pandemia m 11,1%

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Survey EIGE (2021)
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Ao comparar este grafico com a figura 17, verifica-se que a percentagem média de trabalhadores a partir de casa
antes da pandemia corresponde a percentagem média de trabalhadores em Portugal nesta situacéo (em torno
de 14% para os homens e 16% para as mulheres). Isto significa que, pés-pandemia, boa parte do trabalho diario
a partir de casa foi revertido para um modelo presencial ou misto. Considerando-se a percentagem de
trabalhadores que passaram a exercer as atividades profissionais a partir de casa durante a pandemia, ha um
potencial pouco explorado para que esta forma de trabalho seja alargada para um maior nimero de profissionais,
a exemplo do que fizeram outros paises da Unido Europeia®®.

A Figura 42 apresenta a percentagem de pessoas que sempre ou ha maioria das vezes vivenciam situacdes
relacionadas com a conciliagéo da vida profissional com a vida pessoal e familiar.

Figura 42 — Percentagem de pessoas que caraterizam como “sempre” ou na “maioria das vezes” as situagdes descritas
abaixo, por sexo, Portugal (2021)

Continua preocupado/a com o trabalho quando néo esta a trabalhar
Mulher

Homem 28,0%

w
=
~

Sente-se cansado/a depois do trabalho para fazer as tarefas de casa
Mulher 37.3%

Homem 30,7%

0 trabalho impossibilitou o dispéndio de tempo com a sua familia
Mulher 31,1%

Homem 26,8%

Dificuldade de concentragdo no trabalho devido as responsabilidades familiares.
Mulher

Homem 18,1%

Responsabilidades familiares que o impedem de dedicar tempo ao seu trabalho
Mulher 11,2%

Homem 15,1%

0 trabalho impede que tenha tempo para si préprio(a)
Mulher 31,4%

Homem 30,3%

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Survey EIGE (2021)

A figura destaca que, para cerca de 3 em cada 10 homens ou mulheres, o trabalho é um impeditivo para que a
pessoa dedique tempo a si mesma, e as preocupacdes do trabalho estendem-se para além do periodo laboral.
Ha um predominio entre as mulheres nas situacdes de cansaco pos-trabalho que impedem a realizacédo das
tarefas de casa, 0 que precisa ser considerado a luz do tempo adicional médio que é despendido pelas mulheres
no trabalho néo pago (ver figura 35) e que também se traduzem num maior nivel de insatisfacdo das mulheres
com a distribuicdo das tarefas domésticas (ver figura 33). Estas afirmativas aprofundam a indicacdo sobre os
motivos do constante decréscimo no dominio do “Balango vida-trabalho” (ver figura 29), sobretudo movido por
uma tendéncia crescente de dificuldade de cumprir as tarefas domésticas e as responsabilidades familiares em
decorréncia do trabalho.

13 Ver: The rise in telework: Impact on working conditions and regulations (Eurofound 2022)
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Assim, verifica-se que poucos respondente apontam concordancia sobre interferéncia das responsabilidades
familiares no trabalho, mas hé, para aproximadamente 3 em cada 10 pessoas, interferéncias do trabalho nos
compromissos familiares, com destaque para 37% das respondentes que afirmam chegarem com frequéncia
cansadas do trabalho para realizarem as tarefas da casa, algo que complementa o gréfico da figura 33 que
aponta para existéncia de 10% de mulheres insatisfeitas com o0 modo como as tarefas domésticas estao divididas.

Em sintese, os resultados do Survey on gender equality and socio-economic consequence of COVID-19 (EIGE
2021) para Portugal permitem identificar algumas tendéncias na organizacéo do trabalho ndo pago: verificou-se
gue as mulheres continuam a ser as principais responsaveis pelas tarefas de cuidado e domésticas. A pandemia
propiciou um crescimento baixo na percentagem de homens que assumem o papel de principais responsaveis
por algumas destas tarefas, nomeadamente no auxilio as tarefas escolares nas atividades de cuidado, e, nas
tarefas domésticas, destacam-se os aumentos na participacdo de homens responsaveis pela compra de
alimentos e pela gestdo administrativa e financeira da casa. No caso de trabalhos domésticos, como lavar e
cozinhar, ocorreu uma diminuicdo na percentagem de homens responsaveis por estas tarefas durante a
pandemia.

No dominio da conciliagcao do trabalho pago com a vida pessoal, verifica-se que a pandemia ndo produziu efeitos
na jornada de trabalho para a maioria dos respondentes, ainda que o modelo de trabalho a partir de casa tenha
ganhado maior relevancia neste periodo. Entre as mulheres, verifica-se uma maior tendéncia daquelas com filhos
em concordar que as perspetivas de carreira diminuiram durante a pandemia, mas com menor tendéncia em
concordar que este periodo tenha tornado mais facil conciliar o trabalho com a vida familiar. Destaca-se nas
situagdes relacionadas a conciliagdo trabalho-familia que cerca de 37% das mulheres afirmam sempre ou na
maioria das vezes, chegarem do trabalho cansadas para realizar as tarefas domésticas. Ao mesmo tempo, para
cerca de 30% dos respondentes, de ambos 0s sexos, o trabalho é uma barreira para que a pessoa tenha tempo
para si propria e as preocupacdes decorrentes da vida profissional acompanham a pessoa para além do horario
laboral.

Estas indicacdes estdo em linha com o diagnéstico das Grandes Opg¢des 2022-2026, que aponta que “os
impactos da crise da COVID-19 acentuaram estas desigualdades [entre homens e mulheres], manifestando-se
designadamente ao nivel da segregacao profissional, na desigualdade salarial ou na distribuicdo desigual das
tarefas de cuidado e doméstica”. Os resultados do relatério Working Time and Work-Life Balance Around the
World (OIT 2022) apontam que algumas politicas publicas podem ser essenciais na promog¢éo da conciliagao
entre trabalho pago e vida pessoal. O relatério recomenda uma andlise sobre os tempos méaximos de trabalho e
aponta experiéncias internacionais de reducéo da jornada com resultados tanto ao nivel de produtividade quanto
de satisfacdo individual. Outra tendéncia apontada é a da emergéncia de novas formas de organizacao do
trabalho, nomeadamente a flexibilizagcao das jornadas e o teletrabalho como instrumentos de promog¢éo de maior
autonomia individual no planeamento e realizacdo das tarefas, ndo obstante, adverte-se para a necessidade de
serem regulados direitos que permitam as pessoas desligarem-se das suas preocupacdes e responsabilidades
profissionais apos o horério laboral.
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4. lgualdade de Género

O presente capitulo aborda o tema da Igualdade de Género sob duas perspetivas: primeiramente, identificam-se
0s instrumentos normativos utilizados por Portugal para promover a igualdade entre homens e mulheres no
trabalho. O objetivo é caraterizar a evolugdo incremental do tema no pais, bem como apontar desafios a este
sistema de monitorizagéao.

A segunda parte tem como base o Indice de Igualdade de Género da Uni&o Europeia. Tal como o exercicio
anterior com o IBE, aqui procura-se relacionar os 31 indicadores que compdem o indice com os indicadores da
fecundidade. O objetivo, neste caso, articula-se em dois niveis de abordagem: o primeiro, analisa esta relacédo
ao nivel dos 27 Estados-membros ao longo das sete edi¢cdes do indice, permitindo identificar tendéncias na
evolucao da relacao entre igualdade de género e fecundidade na Unido Europeia na Ultima década. A segunda
abordagem toma apenas o caso de Portugal e analisa quais os indicadores da igualdade de género mais se
relacionam com a fecundidade no pais.

Ha duas décadas que Portugal possui um instrumento para monitorizar a igualdade de género: O “progresso da
igualdade entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formacéo profissional” tem vindo a ser
acompanhado pela Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE)'* desde 2001, por obrigacédo
decorrente da Lei n.° 10/2001, de 21 de maio, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 60/2018, de 21 de
agosto e Lei n.° 26/2019, de 28 de marco.

Conforme o teor dos relatérios anuais produzidos pela CITE, tém sido evidentes os progressos alcangados,
embora subsistam diversas assimetrias entre mulheres e homens. No relatério mais recente' consta,
designadamente, que a maioria (54%) das pessoas matriculadas no ensino superior € mulher (CITE, 2021,14) e
gque sdo também as mulheres quem mais participa em atividades de aprendizagem ao longo da vida, com uma
taxa de participacdo de 10,4% (CITE, 2021, 21). No entanto, a maior qualificacdo e participa¢cdo das mulheres
no ensino e formagé&o néo tém sido capazes de garantir a sua insergdo laboral de forma igualitaria: continuam a
ser as mulheres quem mais trabalha a tempo parcial (11,7% de mulheres e 8,1% de homens) (CITE, 2021, 91),
guem esta mais representada nos segmentos de salarios mais baixos, com 27,0% das mulheres e 22,6% dos
homens a ganharem o salario minimo nacional (GEP, 2021, 34), e quem, pelo contrario, esta sub-representada
nos segmentos de salarios mais altos, nomeadamente em cargos de decisdo (e.g. no setor publico, apenas
41,6% dos dirigentes superiores e 26,3% dos representantes do poder legislativo sdo mulheres (CITE, 2021,
78)).

Conforme sera discutido no capitulo seguinte, persistem também assimetrias na conciliacdo entre a vida
profissional e a esfera familiar, apesar da maior disponibilidade e acesso a equipamentos de apoio a infancia,
bem como dos progressos registados no ambito da parentalidade?®.

Para melhor se compreender o processo de “constru¢cdo” da igualdade de género no trabalho, no emprego e na
formacao profissional, apresentam-se alguns dos principais marcos legislativos presentes na trajetéria deste
tema. No ambito constitucional:

14 Relatérios disponiveis no portal da Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE)
15 O tema da parentalidade, apesar de fundamental para as questdes da igualdade de género, ndo sera aqui desenvolvido uma vez que ja foi objeto de analise
na Nota de Analise: Politicas de Familia (PlanAPP 2022)
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Quadro 2 - Principais marcos da evolugéo constitucional da igualdade de género no trabalho, no emprego e na formagéo
profissional

e Artigo 13.° (Principio da igualdade) — ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de
gualquer fator, nomeadamente em fungéo do sexo;

e Artigo 52.° (ObrigacBes do Estado quanto ao direito ao trabalho) —incumbe ao
Estado garantir do direito ao trabalho, bem como a igualdade de oportunidades na
escolha da profisséo, de forma que n&o seja limitado, em func¢éo do sexo, o0 acesso
a quaisquer cargos, trabalhos ou categorias profissionais;

e Artigo 54.° (Obrigacdes do Estado quanto aos direitos dos trabalhadores) —
incumbe ao Estado assegurar as condi¢des de trabalho, retribuicdo e repouso dos
trabalhadores, nomeadamente através do estabelecimento e da atualizagcdo do

Decreto de Aprovacédo da salario minimo e maximo nacional e da especial prote¢éo do trabalho das mulheres
Constitui¢cdo n.° 86/1976, de durante a gravidez e apés o parto;
10 de abril

e Artigo 67.° (Familia) — incumbe ao Estado, nomeadamente, desenvolver uma rede
nacional de assisténcia materno-infantil;

e Artigo 68.° (Maternidade) — as mulheres trabalhadoras tém direito a um periodo de
dispensa do trabalho, antes e depois do parto, sem perda da retribuicdo e de
guaisquer regalias;

e Artigo 74.° (Ensino) — todos os cidadaos tém direito ao ensino e a igualdade de
oportunidades na formagéo escolar;

e Artigo 81.° (Incumbéncias prioritarias do Estado) — sdo incumbéncias prioritarias do
Estado, nomeadamente, a promogédo da igualdade entre os cidaddos, através da
transformacdo das estruturas econémicas e sociais.

e Adita um novo artigo 47.° sobre liberdade de escolha de profissdo e acesso a
funcéo publica, reconhecendo que os cidaddos tém o direito de acesso a funcéo
publica, em condi¢des de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso. A
importancia deste artigo explica-se pelo facto de durante o Estado Novo varias
profissdes estarem vedadas as mulheres, como a magistratura e a carreira
diplomatica, ou de estarem condicionadas pela proibicdo de casar, como no caso

da carreira de enfermagem e do ensino;
Lei Constitucional n.° 1/82, de
30 de setembro (primeira e Adita um novo artigo 50.°, determinando que todos os cidad&dos tém direito de

revisao) acesso, em condi¢Ges de igualdade e liberdade, aos cargos publicos;

e Adita um novo artigo 60.°, que estabelece os direitos dos trabalhadores,
nomeadamente o direito a retribuicdo do trabalho, observando-se o principio de
gue para trabalho igual, salario igual,

e Altera o artigo 67.°, especificando que incumbe ao Estado promover a criacéo de
uma rede nacional de assisténcia materno-infantil, de uma rede nacional de
creches e de infraestruturas de apoio a familia.

Lei Constitucional n.°1/89,de e Altera o n.° 3 do artigo 68.°, que passa a incluir o direito das mulheres a “especial

8 de julho (segunda reviséo) protecdo durante a gravidez e apds o parto”.
) o e Estabelece na al. h) do n.° 1 do art. 9.°, a promocéo da igualdade entre homens e
Lei Constitucional n.° 1/97, de mulheres como tarefa fundamental do Estado;
20 de setembro (quarta
revis&o) e Acrescenta no artigo 59.° que a organizacao do trabalho deve permitir a conciliagcdo

da atividade profissional com a vida familiar.

16 As terceira, quinta e sétima revisdes constitucionais, respetivamente em 1992, 2001 e 2005, ndo fizeram alteracGes relevantes no dominio da igualdade entre
mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formagao profissional.
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Lei Constitucional n.° 1/2004,
de 24 de julho (sexta revisédo)

e Adita ao artigo 13.° a proibicédo de discriminagdo em funcéo da orientacédo sexual.

A operacionalizagdo da igualdade de género tem passado também pela implementacao de varios planos e
estratégias nacionais, uns de cariz mais transversal e outros mais especificos para o setor do trabalho, emprego

e formacéo profissional:

Quadro 3 - Principais planos e estratégias nacionais no ambito da igualdade de género

Planos Nacionais de
Emprego (de 1998 a 2005)

Plano Global para a
Igualdade de
Oportunidades e
subsequentes Planos
Nacionais para a
Igualdade, Género,
Cidadania e Ndo
Discriminacgéo (1997 a
2017)

Estratégia Nacional para a
Igualdade e N&o-
Discriminacdo (2018-2030)

Reconhecem a igualdade de género como objetivo a atingir no campo laboral,
designadamente no emprego, no desemprego, nos salarios, na segregacdo setorial e
profissional e na conciliagdo entre a vida profissional e familiar. Propdem varias medidas
com vista a alcancar esse objetivo (e.g. formagéo e sensibilizacdo na area da igualdade;
criacdo de um observatdrio para a igualdade de género; incentivos as empresas que
facilitem a conciliagdo, designadamente permitindo flexibilidade de horérios, trabalho a
tempo parcial, adaptacéo dos horarios escolares as necessidades das familias ou que criem
creches para os filhos dos seus trabalhadores; apoio ao empreendedorismo das mulheres).

Constituem uma resposta a concretizagdo dos principios constitucionais da promogédo da
igualdade e ndo discriminagdo, reconhecendo que nem a igualdade constitucional e
legalmente estabelecida, nem a presenca e estatuto das mulheres no mercado de trabalho
tém sido suficientes para se alcancar uma efetiva igualdade entre mulheres e homens.
Neste contexto, especificam um conjunto de medidas inscritas em diferentes areas
estratégicas, como a educagdo, a saude e o mercado de trabalho, destinadas a promover
a igualdade de género, bem como o combate a ndo discriminagéo, através do envolvimento
de todos os setores da sociedade portuguesa.

Publicada através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de maio, esta
alinhada com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e apoia-se em trés
Planos de Acdo que definem objetivos estratégicos e especificos em matéria de néo
discriminagdo em raz&o do sexo e igualdade entre mulheres e homens, de prevencéo e
combate a todas as formas de violéncia contra as mulheres, violéncia de género e violéncia
doméstica, e de combate a discriminagdo em razdo da orientacdo sexual, identidade e
expressao de género, e carateristicas sexuais.

Outros instrumentos complementares para a promoc¢ao da igualdade entre mulheres e homens séo descritos na

tabela seguinte.
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Quadro 4 - Qutros instrumentos de promocéo da igualdade de género

Salario Minimo

Lei da lgualdade

Lei da Paridade

Lei de Representacédo
Equilibrada em Cargos de
Direcéo

Lei da
Remuneratoéria

Igualdade

Programa para a
conciliagado da vida
profissional, pessoal e
familiar

O salario minimo a todos os trabalhadores por conta de outrem foi instituido em 1974,
através do Decreto-Lei n.° 217/74, de 27 de maio. Apesar de ndo ser uma medida dirigida
especificamente a promocéo da igualdade de género é, neste a&mbito, de grande relevancia
por ter permitido o aumento dos rendimentos das mulheres e a reducéo das desigualdades
salariais.

Publicada em 1979 pelo Decreto-Lei n.° 329/79, de 20 de setembro, definiu os mecanismos
que permitem a execucgao dos principios constitucionais referentes a igualdade de género,
designadamente proibindo formas de discriminagdo baseada no sexo em andncios de
recrutamento e instituindo a Comissao para a Igualdade no Trabalho e Emprego (CITE), a
quem compete zelar pela aplicagédo das disposi¢des legais e convencionais no ambito da
igualdade de género. O alargamento do regime da Lei da Igualdade passou a ser aplicavel
também Administra¢é@o Publica com o Decreto-Lei n.° 426/88, de 18 de novembro. A Lei da
Igualdade vigorou até a entrada em vigor do Cédigo de Trabalho, em 2003.

Promulgada em 2006, a Lei da Paridade - Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, alterada
pela Declaragéo n.° 7/2006, de 4 de outubro de 2006 -, estabeleceu que todas as listas para
a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para as autarquias locais devem
ser compostas de modo a assegurar a representagdo minima de 33% de mulheres e
homens, ndo podendo haver mais de duas pessoas candidatas do mesmo sexo colocadas,
consecutivamente, na ordenacao da lista. O ambito de aplicagcdo desta Lei foi alargado em
2019, através da Lei Organica n.° 1/2019, de 29 de margo, que aumentou a representacao
minima para 40% e passou a abranger também a lista de candidatos a vogal das Juntas de
Freguesia e as listas de candidatos as mesas dos 6rgaos deliberativos das autarquias locais
(assembleias municipais e de freguesia).

E publicada em 2017 através da Lei n.° 62/2017, de 1 de agosto. Estabelece o regime da
representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgdos de administracdo e de
fiscalizacdo das entidades do setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa.
No que diz respeito ao setor publico empresarial, definiu que a propor¢do de pessoas de
cada sexo designadas para cada 6rgdo de administracéo e de fiscalizacéo de cada empresa
ndo pode ser inferior a 33,3 %. Para as empresas cotadas em bolsa, a proporcéo de
pessoas de cada sexo designadas para cada 6rgéo de administracéo e de fiscalizagao nédo
pode ser inferior a 20 % (até 2020) e a 33,3 % (apds 2020).

Publicada em 2018 pela Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto, instituiu medidas de promogao
da igualdade remuneratéria entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor,
pretendendo reduzir a diferenga salarial existente. Neste contexto, instituiu um conjunto de
obrigacbes para os empregadores (e.g. assegurar a existéncia de uma politica de
transparéncia remuneratoria e fixacdo de salarios de acordo com critérios objetivos) e
reforcou as competéncias da ACT e da CITE.

Conhecido por “Programa 3 em Linha”, foi langado em 2018 e apresentou um conjunto de
33 medidas que visavam promover um maior equilibrio entre a vida profissional, pessoal e
familiar, tanto no setor publico como no privado, contribuindo também para a
sustentabilidade demografica. Entre as medidas apresentadas, destaca-se o alargamento
da licenga parental inicial exclusiva do pai de 15 para 20 dias, a dispensa de trés horas aos
funcionérios publicos para acompanharem filhos até aos 12 anos no primeiro dia de aulas,
a dispensa de horas anuais para que os trabalhadores possam tratar de assuntos pessoais
e/ou familiares e o refor¢o dos equipamentos de apoio a infancia.

No que diz respeito a avaliagdo das politicas de igualdade de género, temos assistido nos dltimos anos a
realizacdo de alguns exercicios que incidem, grosso modo, sobre instrumentos de politica publica estratégica e
transversal, como os Planos Nacionais para a Igualdade.
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Verifica-se, contudo, que as avaliagdes realizadas séo limitadas a andlise de aspetos relativos a execucgéo
e operacionalizacédo dos Planos (e.g. gastos globais e por area, grau e tipo de execucgéo face aos objetivos
iniciais), deixando de fora uma analise mais direcionada aos resultados, que produza evidéncias sobre o efeito
transformador dessas politicas e das interacdes que existem entre as questdes de género e outros dominios
estruturais, como o da sustentabilidade demografica. Neste sentido, para o futuro seria importante considerar o
planeamento e realizacdo de avaliagbes que contemplem também uma andlise dos efeitos e impactos,
aproveitando as diferentes contribuicdes tedricas e metodoldgicas que se tém desenvolvido nos Gltimos anos na
area da avaliacdo e do género (Espinosa-Fajardo et al. 2019).

Outras iniciativas de teor mais especifico, como o Programa 3 em Linha ou a Lei da Paridade, ndo chegaram a
ser formalmente avaliadas, apesar de conterem em si um compromisso explicito de avaliagcdo. Existem, em
alguns casos, relatdrios de balanco da implementacdo das politicas, como por exemplo o balango da Lei da
Paridade'” ou o balanco da execucdo do Programa 3 em Linha*®, que demonstram o grau de execug&o, mas ndo
constituem nem na forma, nem no conteldo, verdadeiros exercicios de avaliacéo.

Aigualdade de género é um conceito amplo e complexo. Parte do desafio em relaciona-lo com a sustentabilidade
demografica consiste em desenvolver métricas para medir e monitorizar os avancgos neste dominio. Conforme
descreve Klasen (2006), o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) introduziu dois
indicadores de género: o indice de Desenvolvimento de Género (IDG)!® e a Medida de Empoderamento de
Género (MEG)®. Ambas as medidas atuavam como forma de adicionar uma perspetiva de género ao indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Contudo, a autora aponta a necessidade de novos componentes que, para
além do IDH retratem diferencas de género em diferentes aspetos da vida, como o trabalho, a percec¢édo de
seguranca e o uso do tempo. Neste sentido, Plantenga et al (2009) discutiram as bases para a formacéao de um
indice capaz de refletir as questdes de género dentro da Uniéo Europeia e responder a trés objetivos: identificar
desigualdades de género em determinado marco temporal; identificar as suas causas e estrutura-las de uma
forma que pudessem ser respondidas por politicas publicas; monitorizar os efeitos destas politicas publicas ao
longo do tempo.

Assim, procedeu-se a criacdo do indice de Igualdade de Género?' com 6 dominios, que agregam 14 subdominios
e 31 indicadores nos 27 paises da UE. Conforme aponta o relatério metodolégico (Barbieri et al 2017), o indice
agrega métricas das disparidades baseadas no género em diferentes indicadores, parametrizando-os numa
escala que vai de 0, que corresponde a total auséncia de igualdade, até 100, que indicaria uma plena igualdade
entre homens e mulheres.

A Figura 43 apresenta a trajetoria dos 27 paises e a média da UE-27 no indice de Igualdade de Género nas suas
sete edi¢des.

17 Ver: Balanco da implementacdo da Lei da Paridade em diferentes niveis de governo

18 Ver: Balanco da execucdo das medidas do 3 em Linha - Programa para a Conciliacdo da Vida Profissional, Pessoal e Familiar 2018-2019

19 Gender-Related Development Index (GDI) no original em inglés.
20 Gender Empowerment Measure (GEM) no original em inglés.

21 Gender Equality Index (GUI) no original em inglés.
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Figura 43 — indice de Igualdade de Género, UE-27 (2013-2022)

Pais 2013 2022 Variagao
Suécia
[
Dinamarca 75,2 77.8 3,4%
[ |
Paises Baixos 5%
|
Finiandia a1
|
Franga 75 75,1 11,3%
|
12,4%
Espanha 2%
Irlanda 74,3 13,6%
|
3| gi 7.1%
Belgica 1%
Luxemburgo 61,2 73,5 20,1%
|
Adsta 17.3%
|
Alemanha 62,6 68,7 9,7%
[ |
UE27 63,1 68,6 8,7%
3ni 7,6%
Eslovena 76%_
Malta 54,4 m 20,6%
|
il 220%
. 000000000000 |
62,8
dni 11,2%
Letonia o 2%
Esténia 14,3%
.|
Bulgaria 0 10,3%
|
16.0%
]
ituani 10,4%
Lituania 54,9 m
o1l 4,0%
Polorie 49
Chipre 17,0%
aqui 2,.9%
Chéauia 28
Eslovaquia 53,0 5,6%
|
Hungria 52,4 3,5%
|
ani 5,6%
Roménia 56%
ACi 9,8%
Grécia LA

Fonte: Elaborado pelos autores com base em UE- Gender Equality Index
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A figura acima descreve, no canto superior, uma tendéncia alicercada na maior tradicao dos paises nérdicos no
gue respeita a igualdade de género. De modo geral, ao longo dos anos em que o indice é calculado (2013-2022)
a maioria dos paises tem apresentado um crescimento dos seus resultados em diferentes velocidades, o que é
demonstrado pela coluna de variacéo.

Ao longo deste periodo, Portugal avancou cerca de 9 pp no indice, o que o coloca numa posi¢éo intermédia
comparativamente com os restantes 27 paises que constam do ranking de igualdade de género. Contudo, o pais
apresenta um desempenho abaixo da média da UE-27, ainda que a sua distancia tenha diminuido de cerca de
10 para cerca de 6 pontos percentuais.

Para explorar como estas condi¢cBes afetam a fecundidade nos paises, procedeu-se a uma analise com recurso
a uma matriz de correlago, entre o indice de Igualdade de Género e os seus seis dominios e o indice Sintético
de Fecundidade dos paises em cada ano de referéncia do indice?. A Figura seguinte apresenta os resultados
das correlagdes de Pearson para cada uma das edi¢des do indice.

Figura 44 — Matriz de CorrelagBes de Pearson entre o indice Sintético de Fecundidade e o indice de Igualdade de Género,
UE-27, 2013-2022)

indice de
Igualdade de Trabalho Dinheiro Conhecimento  Tempo Poder Salde
Género

2015 0,72 0,62 046 | 0,54

2017 [N 058 B 026 036 foos
2019 - 0,37 0,39 | 005 0,16 -017
2020 o2 027 | -0,01 0,08 029 -021
2021 Jo 0,15 -0,07 0,05 0,17 -0,29
2022 | 0.03 0,06 -0,08 -0,04 0,04 -023

Fonte: Célculos préprios com base em UE- Gender Equality Index e Eurostat [DEMO_FIND]

Na figura é possivel verificar que na primeira edigdo do indice, quase todos os dominios, com excec¢édo da saude,
apresentavam uma correlagcdo entre moderada a forte. Isto quer dizer que na edi¢éo de 2013, que utilizou dados
de 2010, a maioria dos paises com os melhores indices de igualdade de género apresentavam,
igualmente, taxas de fecundidade mais elevadas. Contudo, ainda que esta tendéncia se mantenha nas
edicoes de 2015 e de 2017, o seu efeito cai gradativamente e apds a edi¢cao de 2019 quase todas as correlacdes
séo fracas.

Esta progressiva diminuicéo da correlacdo pode dever-se a tendéncia oposta entre o indice de Igualdade de
Género, que, na Ultima década, avangou em todos os paises da UE-27, e o ISF, que decaiu ho mesmo periodo
em quase todos os paises, mas em ritmos e niveis diferentes. Para efeitos de comparacao: a Suécia, pais com
o nivel mais elevado no Gender Equality Index, perdeu entre 2010-2020, 15,9% da sua taxa de fecundidade. No
mesmo periodo, paises com niveis mais baixos no Gender Equality Index, tiveram menor perda, como € 0 caso
da Grécia, pais no qual a taxa de fecundidade decresceu apenas 6,5%, ou a Roménia que no mesmo periodo
teve um crescimento da sua taxa de fecundidade de cerca de 12%.

22 0 ano de referéncia do indice é o ano de coleta dos dados utilizados no célculo do indice em cada edicéo.
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Por outro lado, outras varidveis podem ser agregadas com algum poder explicativo face ao fenémeno. Como ja
abordado anteriormente®, a idade da m&e ao nascimento do primeiro filho é o principal motor (driver) do
ISF. Neste sentido, utilizou-se a matriz de correlagdo para explorar a interacdo entre esta variavel e os
subdominios do indice de Igualdade de Género. Por razbes de espaco, a Figura seguinte apresenta apenas 0s
subdominios com correlagéo igual ou superior ao nivel médio.

Figura 45 — Matriz de Correlagbes de Pearson entre a média da idade das maes ao primeiro filho e os subdominios do
indice de Igualdade de Género, UE-27 (2013-2022)

Trabalho (Segregagao D_inheiro_ (Recursos Educ_aq_:éo ) Sadde (Condices) Salde

e Qualidade) Financeiros) (Participagéo) (Comportamento)
2015 0,52 loss  Mos | 0,71 0,74
2020 05 072 0,52 0,64 064 |
2021 0,51 0,68 0,53 0,65 (064 |
2022 052 0,67 0,54 0,66

Fonte: Célculos préprios com base em UE - Gender Equality Index e Eurostat [DEMO_FIND]

Com base na matriz de correlagéo é possivel destacar que nos paises com as menores disparidades nestes
subdominios, a média da idade das maes ao primeiro filho é tendencialmente maior. Para compreender
esta relacdo, retoma-se a consideracéo de Mason (1997) de que a fecundidade resultante € uma consequéncia
da percecdo parental sobre diversas dimensdes. Neste caso, quanto maior a igualdade em cada um destes
subdominios, e a perce¢do das oportunidades dai resultantes, maior o poder individual para adiar a decisédo
sobre quando ter um filho. Para aprofundar este ponto, desagregam-se os subdominios apresentados.

Quadro 5 — Dominios e Indicadores do Gender Equality Index

Dominios Indicadores

Trabalho — Segregacéo e Qualidade Agrega indicadores nas areas da participacdo igualitaria no
mercado de trabalho (ndo segregacéo), flexibilidade de horario
e perspetiva de carreira.

Dinheiro — Recursos Financeiros Agrega indicadores de ganho mensal e de rendimento liquido.
Educacéo - Participacédo Agrega indicadores de conclusdo do Ensino superior e da
participacdo em programas de educacao e formacao.
Saude - CondicGes Agrega indicadores sobre a salde pessoal percebida e sobre
a expectativa de vida.
Saude - Comportamento Agrega indicadores sobre estilo de vida e alimentagéo
saudavel.

23 Ver Nota de Andlise: Politicas de Familia (2022)
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Assim, nos paises da UE com maior igualdade entre homens e mulheres nestes cinco subdominios, a
idade da mulher ao primeiro filho tende a ser superior, devido, em parte, a uma maior igualdade na
percecdo de oportunidades educacionais, financeiras e profissionais, a uma boa expectativa de
longevidade e qualidade de vida, e da autonomia em adiar as decisdes parentais.

Estes fatores corroboram os apontamentos de McDonald (2000) sobre os efeitos do avanco na igualdade de
género nos dominios individuais, tais como a vida profissional, e 0os seus impactos iniciais na fecundidade
decorrentes do incremento das atividades e decisfes que passam a anteceder a parentalidade. Nao obstante,
alguns destes fatores podem influenciar positivamente a transi¢éo para o segundo filho.

Para verificar este ponto, recorre-se novamente a matriz de correlagcdes, mas desta vez, utilizar-se-4 como
variavel dependente a diferenca entre a média de idade das mées ao primeiro e ao segundo filho. Por questbes
de espaco, a figura apresenta apenas as correlagdes de nivel médio ou superior.

Figura 46 — Matriz de Correlagtes de Pearson da diferenca entre a média de idade das mées ao primeiro e segundo filho e
os subdominios do Indice de Igualdade de Género (UE-27, 2013-2022)

Dinheiro (Recursos Financeiros) Saude (Condigbes)

2013 -0,61
2015 -0,64 -0,72
2017 -0,56 -0,72
2019 -0,65 -0,75
2020 -0,61

2021 -0,56 -0,64

2022 -0,44 -0,68

1
o
| \I

Fonte: Célculos préprios com base em UE- Gender Equality Index e Eurostat [DEMO_FIND]

A matriz de correlacdo indica correlagées negativas entre o médio e o forte para estes dois subdominios e a
diferenca entre a média da idade das mées ao primeiro e ao segundo filho. Isto quer dizer que nos paises com
maior igualdade de ganhos e com umamesma perce¢ao de boa saldde entre homens e mulheres, ha maior
probabilidade que a deciséo pelo segundo filho ocorra mais cedo. Ja nos paises com maior disparidade de
ganhos entre homens e mulheres ou nos quais as mulheres ndo avaliem a sua saiude no mesmo nivel da dos
homens, a tendéncia é para adiar a decisédo pelo segundo filho.

Assim, ao nivel da UE-27, ao longo do periodo de existéncia do indice, é possivel verificar uma mudanca na
relacdo entre igualdade de género e fecundidade ao longo dos anos. Nas primeiras edi¢fes do indice (2013,
2015 e 2017) verifica-se uma correlacdo média-forte entre o resultado dos paises no indice e a fecundidade, de
modo que paises com maior igualdade de género refletiam um nimero médio de filhas e/ou filhos por familia
superior & da média da UE. Contudo, conforme os demais paises avangaram nos seus indices e a fecundidade
diminuiu, mesmo nos paises com maior igualdade de género, a correlagdo entre ambos os fatores diminuiu.
Ainda assim, a existéncia de igualdade de género em dominios como recursos financeiros e nas condi¢des de
salide permitem que as familias possam ter os filhos desejados, facilitando, por exemplo, a transi¢éo da primeira
para o segunda filha e/ou filho.
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Além da tendéncia ao nivel da UE-27, é preciso destacar que cada pais possui uma trajetéria propria no indice
de Igualdade de Género. Neste caso, Portugal, que esta a meio no ranking do indice, possui uma relagéo prépria
entre os seus resultados no indice e a fecundidade média de sua populagéo. Para explorar estas peculiaridades,
procedeu-se a uma nova matriz de correlacdo, desta vez, entre os resultados de Portugal e o ISF.

Figura 47 — Matriz de Correlaces de Pearson entre os sub-dominios do indice de Igualdade de Género e o ISF (Portugal,

2013-2022)

Trabalho

Correlagdo com ISF
Segregacdo e qualidade do trabalho l 0,04
Dinheiro

Correlagdo com ISF
Situagé@o econdmica 0,75
Recursos financeiros 0,61

Conhecimento
Correlagdo com ISF

Realizacao e participacgao 0,19
Segregacao -0,10 -

Tempo
Correlagdo com ISF

Atividades de cuidado

Poder

Correlagdo com ISF
Econdmico 0,88
Politico 0,71
Social 0,48
Salde

Acesso _
Comportamento

Fonte: Célculos préprios com base em UE-Gender Equality Index
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Com base na matriz de correlacdo, percebe-se que quatro dominios — Trabalho, Dinheiro, Poder e Saude —
possuem correlagdes entre médias e muito fortes com a fecundidade. A participacao no mercado de trabalho e
0 acesso a saude sao os indicadores com correlagfes mais fortes com a ISF. Isto significa que, para o contexto
portugués, os fatores que possibilitam a participacéo igual de homens e mulheres no mercado de trabalho
€ no acesso aos tratamentos meédicos, tendem a influenciar positivamente o nimero de filhas e/ou filhos
que as familias acabam por ter.

O dominio do Poder merece destaque: € intrigante notar a correlacdo média-forte nos subdominios econémico e
politico. Isto significa que contextos com maior igualdade na presenca de mulheres em cargos de direcao
empresarial (econémico) e de poder publico (politico) favorecem uma maior fecundidade. Neste sentido, as
oportunidades de abertura e os fatores estruturais que potencializam a maior presenca das mulheres
nestes espacos de decisdo podem também produzir efeitos indiretos sobre as decisdes relacionadas
com a parentalidade. Este foi o dominio no qual Portugal apresentou maior desenvolvimento ao longo da
existéncia deste indice. A evolugao nos diferentes dominios para Portugal é apresentada na figura seguinte.

Figura 48 — Evolugio nos dominios do indice de Igualdade de Género, Portugal (2013/2022)

2013 2022
Poder 34,9 Q= ® 555
Tempo 38,7 @umm ® 475
Conhecimento 50,1 @mm ® 56,7
Trabalho 71,4 @u@ 73,4
Dinheiro 71,8 @uu@ 74,7
Salde 843 @ 84,5

Fonte: Célculos préprios com base em UE-Gender Equality Index

A figura indica que a estratégia adotada por Portugal para a diminuicdo das desigualdades entre homens e
mulheres, conforme discutida no tépico anterior, gerou mudancas com diferentes intensidades ao longo dos seis
dominios do indice de Igualdade de Género. Além disso, os resultados de Portugal por dominio podem ser
comparados com a média da posicao relativa dos demais paises, por meio da medida UE-27, conforme destaca
a Figura 49, abaixo:

Figura 49 — Dominios do Indice de Igualdade de Género, Portugal e UE-27 (2022)

Posigao de Portugal
no ranking paises
Portugal UE27 UE27

Trabalho 13°
Dinheiro 19°
Conhecimento 20°
Tempo 24°
Poder m 13°
Saide T 220

Fonte: Célculos proprios com base em UE-Gender Equality Index
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Entre as seis dimensées do indice de Igualdade de Género, a dimens&o Poder teve 0 avango mais expressivo,
caraterizado pela aproximacdo entre homens e mulheres nos cargos de chefia (ver Figura 19). Este avanco
colocou Portugal numa posicao intermédia de paises da UE, proximo da média da UE-27. A hip6tese que emerge
da andlise da relagéo entre este dominio e o indicador da fecundidade é que o aumento da participagéo de
mulheres em cargos de decisdo cria, sobretudo nas areas econdmica e politica, ambientes mais
favoraveis a parentalidade.

A posicao de Portugal nas dimenses Tempo e Conhecimento melhorou gradualmente ao longo do tempo. Ainda
assim, permanecem duas das dimensfes mais distantes da média da Unido Europeia e nas quais Portugal
apresenta resultados abaixo da maioria dos Estados-membros. Para avangar no dominio do Conhecimento, é
preciso o fomento ao crescimento equitativo na conclusdo do Ensino Superior por homens e mulheres, o que
pode representar um desafio num mercado de trabalho jovem marcado pela precariedade, baixos salérios e
tendéncia maior de jornadas laborais em horarios atipicos (ver Figuras 11 e 14). Ja o dominio do tempo possui
relagdo com o modo desigual pelo qual os tempos de nédo trabalho sado distribuidos (ver Figuras 36). Ainda que
ambas as dimensfes ndo apresentem uma correlacdo direta com a taxa de fecundidade, ambas podem ter
efeitos indiretos ndo capturados pela andlise de correlagdo. Duas hipéteses que emergem a este respeito sdo:
(I) Corrigidas as distorgdes de género no mercado de trabalho, maior nivel de escolaridade tendera a
gerar maiores niveis de recursos futuros para a pessoa e sua familia; (Il) Melhorias na partilha do tempo
de trabalho néo pago entre homens e mulheres favorecerd a realizacdo da fecundidade desejada.

A dificuldade inerente a hipotese () consiste na existéncia continua de distor¢des no mercado de trabalho que
fazem com que, mesmo com maior percentagem de mulheres mais escolarizadas (ver figura 18), os seus salarios
ainda sejam inferiores aos dos homens, mantendo-se, por isso, a atualidade das politicas publicas dirigidas a
mitigar tais distorgdes.

A hipétese (Il) apresenta duas dificuldades: primeiramente, ao nivel dos indicadores. Os inquéritos sobre 0 uso
do tempo ocorrem de modo ad hoc, o que ndo permite sua monitorizagdo continua. De igual modo, como
apontado na caixa de andlise, ha um conjunto de desafios para o poder publico mensurar e acompanhar o
trabalho ndo pago. Em segundo lugar, as andlises dos inquéritos disponiveis indicam pouca flexibilidade ou
disposi¢cdo para o aumento na partilha das tarefas. Mesmo diante de uma pandemia que obrigou homens e
mulheres ao confinamento (ver figura 39) percebe-se que ndo ocorreram grandes modificagbes na
responsabilidade por tarefas domésticas como cozinhar, limpar e lavar roupas. Este perfil torna, por um lado, a
mudanca cultural mais gradativa, ao mesmo tempo em que, por outro lado, coloca maior peso nos equipamentos
de primeira infancia, tais como creches e jardins de infancia, para que as maes possam conciliar a vida pessoal,
familiar e profissional.

Os avancos nos dominios do Trabalho, Dinheiro e, sobretudo, Saude, foram marginais. Considerando a
correlacdo de alguns dos sub-dominios destas trés éareas na fecundidade, é relevante examina-los
individualmente: o dominio da Saude é o que apresenta o melhor nivel de igualdade, tanto em Portugal quanto
na Unido Europeia. Para este caso, o sub-dominio de acesso aos cuidados de saude, o mais correlacionado com
a fecundidade, encontra-se em 95,6, 0 que deixa pouca margem para melhorias que ndo sejam incrementais.

O dominio do Dinheiro sinaliza a igualdade entre homens e mulheres no acesso aos recursos financeiros,
sendo claro que a desigualdade salarial entre homens e mulheres é o grande entrave ao desenvolvimento de
Portugal neste dominio. Destaca-se que a melhoria da igualdade salarial na Ultima década resulta mais do
crescimento da base de pessoas a receberem o Salario Minimo Nacional do que de uma equiparacao efetiva
entre postos de trabalho semelhantes (ver Figura 25). Ao mesmo tempo, h&4 uma distribuicdo desigual da
proporcao de homens e mulheres entre os diferentes setores econdmicos, com as mulheres a ocuparem postos
de trabalho nas areas que, frequentemente, pagam ordenados mais baixos (ver figura 27).

O dominio do Trabalho é o Unico no qual Portugal se posiciona acima da média da UE-27. A relagdo com a
fecundidade ocorre sobretudo com base na participacao igualitdria de homens e mulheres no mercado de
trabalho. Verifica-se que a reducédo substancial do desemprego em Portugal na Ultima década (ver Figura 8) tem
sido um dos drivers da fecundidade no pais. Na mesma linha, outros indicadores, como a existéncia de um
segundo emprego (ver Figura 16) ou os trabalhos em horarios atipicos (ver Figura 15), indicam que as mulheres
estdo cada vez mais a igualar os homens em termos de participacdo no mercado laboral. Contudo, ha entraves
também no desenvolvimento deste dominio, destacando-se o afastamento do mercado de trabalho em funcao
de atividades de cuidado, muito mais comum entre as mulheres e por periodos de tempo tendencialmente mais
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longos (ver Figura 20). Neste sentido, as licengcas remuneradas sao instrumentos de politica publica que podem
ser utilizados para fomentar a partilha e a responsabilidade das atividades de cuidado para mitigar os efeitos na
interrupcdo de carreiras profissionais.

Em sintese, ha diferentes ligacdes entre a igualdade de género e as decisdes sobre parentalidade: nas primeiras
edicdes do Indice de Igualdade de Género (2013, 2015 e 2017), havia uma tendéncia para os paises que
apresentavam melhor resultado no indice apresentarem, igualmente, maior taxa de fecundidade. Contudo, ao
longo da década, todos os Estados-membros melhoraram os seus resultados no indice, enquanto a taxa de
fecundidade ndo avancou ao mesmo ritmo, mas antes, em alguns casos, retrocedeu. Ainda assim, indicadores
como os recursos financeiros e a percecdo das condi¢cdes de saude pelos cidaddos possuem correlacdes
negativas com o intervalo médio de tempo entre o nascimento do primeiro e do segundo filho, indicando que,
nestes contextos, ha maior autonomia para que as pessoas possam ter o nimero de filhas e/ou filhos desejados
e no momento desejado.

No caso de Portugal, percebe-se uma janela de oportunidade para o avanco em dimensées da igualde de género
correlacionadas com a fecundidade. No caso portugués, o avanco na igualdade de género em quatro dos seis
dominios que compdem o indice estd correlacionado com aumentos na fecundidade. Analisado sob outra
perspetiva, 0s entraves ao progresso na igualdade entre homens e mulheres nestes dominios sao,
também, barreiras narealizacdo da fecundidade desejada pelas familias.
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Conclusao

O objetivo desta Nota de Analise foi explorar alguns drivers da fecundidade associados as politicas de bem-estar
e de igualdade de género. Para isso, utilizou-se como ponto de partida dois indices: o indice de Bem-estar do
INE, que agrega 74 indicadores, e o indice de Igualdade de Género do EIGE, com 31 indicadores, tendo sido
aplicada uma matriz de correlagdo de Pearson entre os indicadores e o ISF. Os resultados, em ambos o0s
procedimentos, apontam para um papel relevante da dimensédo do trabalho e emprego nas decisdes sobre
parentalidade em Portugal.

Ao contrario do que aponta a teoria classica da economia da fecundidade, no caso de Portugal, o crescimento
da participagdo das mulheres no mercado de trabalho nas (ltimas décadas, aliado a uma baixa taxa de
desemprego, possui uma relacdo positiva com a fecundidade. Apesar da opinido partilhada por homens e
mulheres de que o modelo de trabalho a tempo parcial é o ideal para as maes, verifica-se que Portugal é um
pais de pais e maes que trabalham a tempo completo, fora de casa, em estruturas de arranjo de trabalho pago
ainda rigidas e convencionais.

A andlise do IBE evidencia que as dimensBes da vulnerabilidade econdmica e do emprego sdo as mais
correlacionadas com a decisdo parental. Neste sentido, cenarios como o agravamento da intensidade da
pobreza, a diminui¢éo involuntaria da jornada laboral com perda salarial, 0 desemprego ou 0 aumento do peso
das despesas com habitagcéo, estdo associados a uma queda na taxa de fecundidade. Neste caso, o Unico
indicador com uma correlagao positiva é a participagdo de mulheres e homens no mercado de trabalho a tempo
completo.

Estes indicadores sinalizam que, em Portugal, a preocupac¢éo material ainda € um dos drivers mais importantes
na deciséo sobre parentalidade, antecedendo fatores relacionados com a qualidade de vida, como a conciliagdo
trabalho-familia. Dentro dos modelos discutidos por Kazuo (2007), isto quer dizer que, em Portugal, 0 modelo de
conciliagdo predominante € o baseado numa conjugacéo de licencas parentais e equipamentos de primeira
infancia para adequar o cuidado da crianga com a jornada laboral dos pais. J& os modelos de conciliagdo
baseados na flexibilidade dos arranjos de trabalho, ainda que tenham ganhado alguma projecao diante do
contexto da pandemia de COVID-19, parecem ser ainda pouco implementados e, por conseguinte, a sua
influéncia nas decis@es de parentalidade é ainda reduzida.

A empregabilidade é um dos indicadores mais relevantes como driver da fecundidade nos dois indices estudados.
Contudo, uma andlise mais detalhada do perfil do trabalho em Portugal na dltima década revela dois
constrangimentos que diminuem eventuais efeitos positivos da empregabilidade sobre a fecundidade. O primeiro
constrangimento é o da existéncia de barreiras de entrada no mercado de trabalho para a populacéo ativa jovem.
Conforme apontado neste estudo, este é o grupo mais sujeito aos contratos precarios, aos horarios atipicos, ao
desemprego, aos baixos salarios e ao risco de, mesmo trabalhando, estar em situacao de pobreza. Todos estes
fatores tornam o segmento jovem mais vulneravel e mais dependente da rede de protecao informal provida pelos
pais. Como consequéncia, diante de situacdes conturbadas, como a pandemia de COVID-19, a idade média de
saida de homens e mulheres da casa dos pais cresceu quase exponencialmente, o que adia a formacgao de
novos agregados familiares e, por conseguinte, 0s projetos parentais.

O segundo constrangimento é o da desigualdade salarial e ocupacional entre homens e mulheres. Mesmo que
as mulheres tenham ampliado significativamente a sua participagdo no mercado de trabalho, este processo ndo
tem ocorrido de modo igualitario. As mulheres investem mais tempo do que os homens na sua qualificagéo
profissional, contudo, este investimento ndo se traduz na ocupacao equitativa das posi¢cfes de lideran¢a ou dos
salérios recebidos. As mulheres ocupam mais postos de trabalho em setores econémicos que pagam salarios
mais baixos. Deste modo, a igualdade salarial entre homens e mulheres em Portugal tem decorrido mais pelo
aumento do salario minimo nacional, que iguala as pessoas na base da piramide salarial, do que pela garantia
de saléarios iguais para postos de trabalho iguais. A desigualdade salarial resulta em menos recursos financeiros
para que a mulher possa planear as suas decisbes de parentalidade.
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Assim, retomando o modelo de McDonald (2000), percebe-se que, mesmo com 0S avang¢os realizados em
Portugal para promover a igualdade de género entre homens e mulheres no trabalho, ainda ha barreiras e
constrangimentos que, se mitigados, poderiam favorecer uma maior aproximagéo da fecundidade realizada a
fecundidade desejada. Para isso é preciso integrar mais indicadores de resultados e de impactos ao sistema de
monitorizacdo da igualdade de género para se perceber se as ac¢des e os instrumentos de politicas publicas
estdo a produzir efeitos diretos sobre esta matéria.

No campo da instituicao familiar, nomeadamente no dominio da conciliagdo entre trabalho, vida pessoal e
familiar, ambos os indices apontam este dominio como estando pouco relacionado ao ISF, com excecao das
longas jornadas de trabalho (49 horas semanais ou mais). Neste caso, 0 aumento do percentual de pessoas
nesta situacao correlaciona-se com uma diminui¢cdo na fecundidade. Nas atividades domésticas e nos tempos
de trabalho n&o pago, percebe-se que, embora exista maior participacdo dos homens em algumas atividades,
sobretudo relacionadas com a administracédo da casa e o cuidado das criangas, noutras atividades domésticas,
como cozinhar, limpar e lavar, ainda ha sobrecarga das mulheres.

Ainda que esta nao seja uma dimenséo correlacionada diretamente com a fecundidade no momento atual em
Portugal, é de salientar que, nos inquéritos utilizados nesta Nota e nas componentes do dominio da conciliagdo
da vida pessoal, profissional e familiar, se nota um crescimento da insatisfacdo, sobretudo entre as mulheres,
com a conciliagédo entre o trabalho pago, o hdo pago e os tempos de lazer. Neste sentido, a exemplo dos paises
mais bem posicionados no indice de Igualdade de Género e, considerando o modelo de McDonald (2000),
guando as familias vivenciarem maior seguranca material para terem as filhas e/ou filhos desejados e a
participacdo de mulheres no mercado de trabalho se aproximar a dos homens (instituigdes individuais), entao
havera maior reivindicagdo na sociedade portuguesa por melhores praticas de conciliacdo e distribuicao
equitativa dos cuidados da casa e da familia (instituicdes familiares).

Trés fontes de informacéao distintas — o IFEC, o IBE e o Survey EIGE — atestam insatisfacédo, sobretudo entre as
mulheres, sobre o dominio da conciliagdo entre trabalho, vida pessoal e familiar, e no modo como os tempos de
trabalho ndo pago séo distribuidos nos agregados familiares. Esta insatisfacdo podera continuar a gerar efeitos
de médio e longo prazo nas decisdes sobre parentalidade. E importante mensurar e monitorizar regularmente
um conjunto mais amplo de indicadores sobre os usos do tempo, o trabalho ndo pago e a conciliagdo entre

trabalho, vida pessoal e familiar, atendendo a sua pertinéncia enquanto drivers da (in)sustentabilidade
demografica em Portugal.
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