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SUMARIO EXECUTIVO

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.2 144/2008, de 28 de Julho, diploma legal que
estipula a transferéncia de algumas competéncias do Ministério da Educacdo para os 6rgaos
de poder local, foram assinados Contratos de Execucdo entre estas entidades, nos casos em
que as autarquias o requereram. Estas representam 41 % dos municipios do nosso pais, com
especial incidéncia na regido do Algarve. Foram maioritariamente (66%) os executivos afetos
ao PS, partido do governo a essa altura, a aderir ao estabelecimento dos referidos contratos.

Com o objetivo de se proceder a uma avaliagdo do impacto da implementagdo desta
legislagdo foi realizada uma investigagao com dupla incidéncia: nacional e local. No primeiro
caso, foi realizado um inquérito por questiondrio dirigido aos municipios que realizaram os
Contratos de Execucdo (113 no total) e aos respetivos Agrupamentos de escolas/escolas ndo
agrupadas (total de 323) e no segundo, efetuou-se um estudo de caso multiplo que abrangeu
seis destes concelhos, selecionados de acordo com critérios de diferenciagdo territorial,
contingente de agrupamentos de escolas e de aprecia¢do do processo em curso. Na primeira
vertente da pesquisa, obteve-se resposta de 65% das autarquias (total de 73) e de 56% dos
agrupamentos de escolas (total de 182) e na segunda foram entrevistados representantes dos
autarcas do executivo e da divisdo de educac¢do, representantes de diferentes corpos no
Conselho Geral (docentes, pessoal ndo docente e pais/encarregados de educacdo) e o seu
Presidente. Com esta abordagem procurou-se uma perspetiva multilateral sobre o impacto da
transferéncia de competéncias, com diferentes olhares sobre o processo.

Da analise do conjunto da informacao obtida, resultam algumas conclusdes importantes. A
primeira tem a ver com o facto de o processo ser sentido pelos interlocutores como uma
continuidade e aprofundamento dos dominios que as autarquias ja geriam, ndo se tendo, por
isso, registado alteragGes significativas a situagdo pré-existente. Efetivamente, quase metade
dos inquiridos (em ambos os inquéritos) refere que nada de substancial mudou, sobretudo no
gue concerne a percecdo sobre a execucdo das competéncias. Especificando os dominios em
gue as mudangas ocorreram, verifica-se que as componentes mais valorizadas séo as de ordem
relacional referentes aos canais e modalidades de comunicagdo entre as autarquias e a
escolas. Em contrapartida, é nas dimensbes de formalizagdo (definicdo de competéncias,
eficacia nos processos de gestdo, etc.) que se identifica uma perce¢Go mais negativa:
praticamente metade das escolas e autarquias refere que a situagao piorou.

Em termos de avaliacdo geral, o processo é relativamente bem avaliado pelas autarquias.
Para estas o problema fundamental ndo advém das novas incumbéncias e procedimentos mas
da questdo financeira, quer no que concerne a verba fixa enviada pelo Ministério da Educacao
para a construgdo/manutencdo dos equipamentos escolares (vista como insuficiente), quer ao
racio definido pela portaria que atribui um dado numero de funcionarios ndo docentes, que
para a maior parte dos municipios fica aquém das necessidades. Esta situacdo obriga, por
parte da maior parte das Camaras, a novas contra¢des de pessoal que ultrapassam o limite
estabelecido pelo racio, e que sdo asseguradas por verbas prdprias provenientes do
orcamento municipal.



No que diz respeito as escolas, o nivel de satisfacao geral nao difere muito relativamente ao
das autarquias, mas salienta-se um menor entusiasmo relativamente ao modelo: i) enquanto
46% das autarquias consideraram terem ocorrido melhorias com a implementacdo do
normativo legal, sé 18% das escolas o fizeram e, também em sentido inverso, 7% dos autarcas
referiu que globalmente as mudancas tiveram efeitos negativos enquanto essa apreciacao foi
realizada por 26% das escolas respondentes e ii) 65% das escolas considera que as
competéncias transferidas para as autarquias sdao suficientes ou excessivas, enquanto essa
opinido so se registou em 20% das autarquias. Os pontos de maior insatisfacdo por parte das
escolas incidem na construgdo manutengdo e apetrechamento das escolas (31% dos AE) e na
insuficiéncia ao nivel do Pessoal Ndo Docente (30% dos AE) devido ao limite estabelecido pelo
racio.

Entre os principais pontos fortes temos o efetivo fortalecimento das relagbes entre as
autarquias e as escolas e como principais pontos fracos do processo a fragilidade da
regulamenta¢do no tocante a reparticdo de competéncias entre a autarquia e as escolas, as
limitagGes orgamentais de algumas autarquias e a insatisfagao do Pessoal Ndo Docente.

Foram ainda identificadas algumas das condi¢bes indutoras de um maior sucesso, ao terem
estado na base da maior satisfacdo sentida pelas autarquias e pelas escolas: i) existéncia prévia
de uma base sdlida relacional entre autarcas e responsaveis escolares; ii) reparticio de
responsabilidades entre a autarquia e as escolas e; iii) estabilidade e previsibilidade no
desempenho das competéncias.

Como recomendag¢ées decorrentes da avaliacdo realizada salientamos: i) adequar a
transferéncia do montante financeiro ao volume das competéncias transferidas, bem como a
diversidade dos contextos locais e ii) clarificar, a nivel do enquadramento legal, a distribuicdo
de competéncias entre as autarquias e as escolas, como garantia de estabilidade na execuc¢do
das competéncias pelas autarquias.



CAPITULO I

Enquadramento do estudo

1. Descentralizacao e territorializacao da educacao no quadro das
politicas publicas atuais

O processo de municipalizacdo da educacdo enquadra-se num movimento ou tendéncia
de politicas publicas frequentemente caracterizado como descentralizagdo ou territorializagao.
Estas alteragdes nas formas de governar e regular a administragao publica e os seus diversos
campos surgem por volta dos anos oitenta do século XX, num contexto de transformagdo do
papel do Estado nas questdes de administracdo e decisdo politica em vérios dominios (Charlot,
1994), que se refletem, nomeadamente, na transferéncia de poderes e fun¢des para o nivel
local. Assiste-se assim, nessa altura, ao surgimento de um novo principio de governanc¢a
assente na territorializagao de varios dominios, entre os quais a educa¢do e a uma progressiva
autonomia dos atores locais, apds o reconhecimento da faléncia das “grandes reformas”
impostas por decreto (Charlot, idem) e que se configuram também como resposta as grandes
alteracdes e novas dindmicas no sistema econémico e social a escala mundial. Assim, é
possivel caracterizar-se estes principios de medidas de politica como uma nova gestdo ou nova
administragdo publica, que se refere a uma “perspetiva mais centrada na alteracao dos
processos de decisdo e gestdo” (Barroso, 2005:93), que sofrem uma descentralizacao,
procurando assim reforgar o controlo estratégico do poder politico e aumentar a eficacia da

gestao.

Possiveis sentidos da descentralizacéo em educagéo

Especificamente no ambito da educacdo, as medidas vao, em geral, no sentido de alterar o
modo como os poderes publicos regulam o sistema escolar, até ai dominio privilegiado da
intervengdo do Estado. O recurso a mecanismos de mercado ou mesmo a substituicdo desses
poderes publicos por entidades privadas faz parte destas novas dinamicas, justificando-se pela
necessidade de modernizar, desburocratizar e combater a ineficiéncia do Estado. Por outro
lado, também sdo apresentados como justificagdo para a implementagdo destas medidas,
imperativos de natureza politica — projetos neoliberais de “libertacdo” da sociedade civil do
controlo intenso e pesado do Estado —, de natureza filoséfica e cultural — no sentido da
promoc¢do de uma participacdo comunitdria mais premente — e de natureza pedagdgica, no

caso das mudangas na area da educag¢do — um ensino mais centrado nos alunos (Barroso,



2003). Jodo Barroso salienta que esta tendéncia de descentralizagdo politica é também uma
“forma de contextualizar, localmente, a acdo politica e a administracdo da educacao”
(1997:29) e que estes processos integram muitas das vezes solucbes mistas e articuladas,

consoante as realidades locais.

Este processo de descentralizacdo e territorializacdo no dominio da educacdo traduziu-se,
na maior parte dos paises europeus, no incremento da autonomia das escolas, inaugurando ou
alargando os niveis e os tipos de decisdo das escolas. O modelo dominante consistiu na
transferéncia de poder do Estado central para as escolas (agrupadas ou ndo) mas houve
situagBes em que os paises ja tinham uma forte tradi¢do descentralizadora - como o Reino
Unido — e este aumento de autonomia consistiu em transferir para as escolas
responsabilidades que eram historicamente detidas pelas autoridades educativas locais
(Eurydice,2007:8). A atribuicdo de mais responsabilidades as escolas, com a imposi¢cdo destas
reformas num processo legislativo que partiu do topo, corresponde ao que Barroso (2005)
designa como “autonomia decretada”. Esta caracteristica de imposicdo descendente da
autonomia é passivel de produzir atritos nos sistemas educativos, visto que implica que as
escolas ndo tomam parte real e efetiva destes processos, para além de que se trata de
processos com um cardcter inovador face a ldgica centralista dos sistemas educativos como o

portugués ou o francés.

O caso de Portugal

Desde 1998, Portugal estabeleceu a possibilidade de as escolas celebrarem contratos de
autonomia com o Ministério da Educac¢do (Decreto-Lei n.2 115-A/1998, de 4 de Maio) e em
2008 descentraliza a dois niveis: das escolas/agrupamentos de escola (Decreto-Lei n.2
75/2008, de 22 de Abril) e das autarquias (Decreto-Lei n2144/2008 de 28 de Julho). No
primeiro caso, a autonomia das escolas consagra-se na criagao de um 06rgdo de direcdo com
representantes da comunidade escolar e da comunidade local — o Conselho Geral — e, no
segundo, na possibilidade de as autarquias estabelecerem Contratos de Execu¢do com os

Orgdos da administracdo central.

Efetivamente, no plano empirico, “ [a] descentralizacdo da educacdo pode ser encarada de
varias maneiras, dando origem a solucGes com significados politicos muito diferentes.” (Pinhal,
2011: 109). No caso do enquadramento legal que da origem ao presente estudo de avaliacdo
(Decreto-Lei n2144/2008 de 28 de Julho) estamos perante um modelo de descentralizagdo de
base comunitaria ao alargar o conjunto de competéncias ja detido pelas autarquias no

dominio educativo. Trata-se de reforgcar componentes do sistema publico, dando primazia as
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relagbes de maior proximidade institucional e funcional e ndo incide sobre a autonomia das

escolas.

Quando se equaciona o conteldo do Decreto-Lei n2144/2008 de 28 de Julho, que
enquadra precisamente a descentralizacdo de competéncias educativas para os municipios,
neste contexto de tendéncias politicas de territorializacdo no sistema educativo, facilmente se
identificam esses principios subjacentes a implementacdo dos Contratos de Execucdao com as
autarquias. E claramente referido que se pretende “uma nova geracdo de politicas locais e de
politicas sociais de proximidade, assentes em passos decisivos e estruturados no caminho de
uma efetiva descentralizacdo de competéncias para os municipios” (p. 4753), que resulte num
reforco e qualificagdo do poder local. Esta medida visa uma transformagdo estrutural das
politicas autarquicas no dominio educativo, de modo a otimizar a gestdao e organizagao dos
recursos educativos, descentralizar para alcan¢ar uma maior eficicia, para concretizar uma

maior aproximacgao das escolas as realidades locais.
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2. Percurso historico e legal: as competéncias educativas das
autarquias em Portugal

O Decreto-lei n2144/2008 de 28 de Julho enquadra a transferéncia efetiva de competéncias
para os orgaos dos municipios em matéria de educacdo, no que respeita a educacdo pré-
escolar e ao ensino basico, abrindo ainda a possibilidade de as autarquias exercerem
igualmente estas competéncias em estabelecimentos de ensino secundario em que se lecione
também o ensino basico, mediante um contrato especifico. E este documento legal que estd
na origem dos Contratos de Execugdo atualmente em vigor em 113 municipios. Os dominios

abrangidos por estes contratos sdo:

e Pessoal Ndo Docente (PND);

e Acdo Social Escolar (ASE);

e Constru¢do, Manutengdo e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino;
e Transportes escolares;

e Componente de Apoio a Familia (CAF);

e Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC).

Este decreto apoia-se, porém, em documentos e experiéncias anteriores, sendo descrito
como “um aprofundamento da verdadeira descentralizagdo, completando o processo de
transferéncia de competéncias para os municipios, em paralelo com a alocagdo dos recursos
correspondentes” (p. 4753). A implementacdo e alargamento da rede pré-escolar, ambito em
gue as autarquias ja tinham assumido competéncias prévias aos Contratos de Execucdo, bem
como a constituicdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e a criagao das Cartas Educativas
sdo consideradas, de acordo com este decreto-lei, experiéncias bastante positivas como passos
para a descentralizacdo no dominio do sistema educativo. Na senda da Lei de Bases dos
Sistema Educativo e do regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos
publicos da educacgdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, pretendeu o Governo
concretizar o constante no seu Programa, relativamente a contratualizacdo com os municipios

da resolucdo dos problemas e da reducdo das assimetrias que subsistem no sistema de ensino.

Assim, e acompanhado das transferéncias financeiras previstas no Orcamento de Estado
para 2008, bem como do enquadramento fornecido pela Lei das Finangas Locais, através do
explicitado no Decreto-Lei n2144/2008, sdo descentralizadas as referidas competéncias no
ambito da educacdo pré-escolar e ensino bdsico, mediante a celebracdo de Contratos de

Execugdo com as autarquias.
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Contudo, este documento legal tem, como ja mencionado, antecedentes e, por outro lado,

outros decretos e despachos que complementarmente enquadram as especificidades relativas

aos varios dominios de competéncias. Apresentam-se, assim, de seguida, por ordem

cronolégica, os documentos legais relacionados com esta descentralizacdo para os municipios,

acompanhados de uma breve descricdo quanto ao seu conteudo:

Decreto-Lei n.2 399-A/1984, de 28 de Dezembro — Regula a transferéncia para os
municipios do continente das novas competéncias em matéria de acdo social no
dominio dos refeitérios, do alojamento em agregado familiar e de auxilios econdmicos
destinados as criangas da educagdo pré-escolar e aos alunos do ensino primario e do
ciclo preparatério TV, oficial, particular ou cooperativo, com contrato de associagdo ou
paralelismo pedagégico.

Decreto-Lei n.2 115-A/1998, de 4 de Maio — Aprova o regime de autonomia,
administra¢do e gestdo dos estabelecimentos de educagao pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario.

Decreto-Lei n.2 184/2004, de 29 de Julho — Estabelece o regime estatutario especifico
do pessoal ndao docente dos estabelecimentos publicos de educac¢do pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario.

Lei n.2 13/2006, de 17 de Abril — Define o regime juridico do transporte coletivo de
criangas e jovens até aos 16 anos de e para os estabelecimentos de educacdo e ensino,
creches, jardins-de-infancia e outras instalagbes ou espagos em que decorram
atividades educativas ou formativas.

Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro — Define o regime financeiro dos municipios e das
freguesias.

Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro — Define e regula os regimes de vinculagdo, de
carreiras e de remuneragoes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de Abril — Aprova o regime de autonomia,
administracdo e gestdao dos estabelecimentos publicos da educacgdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario.

Decreto-Lei n.2 144/2008, de 28 de Julho — Desenvolve o quadro de transferéncia de
competéncias para os municipios em matéria de educacao.

Portaria n.2 1049-A/2008, de 16 de Setembro — Estabelece os critérios e a formula de
calculo da dotagdo maxima de referéncia dos auxiliares de Acdo educativa e dos
assistentes de administragdo escolar.
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e Despacho n.2 14460/2008, de 26 de Maio — Define as normas a observar no periodo de
funcionamento dos estabelecimentos do 12 ciclo do ensino basico, bem como na
oferta das atividades de enriquecimento curricular e de animacgao e de apoio a familia.

e Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de Marco — Estabelece o regime juridico aplicavel a
atribuicdo e ao funcionamento dos apoios no ambito da acdo social escolar.

e Portaria n.2 759/2009, de 16 de Julho — Procede a adaptacdo do sistema integrado de
gestdo e avaliacdo do desempenho na Administracdo Publica ao pessoal ndo docente
dos estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario.

e Decreto-Lei n.2 212/2009, de 3 de Setembro — Estabelece o regime aplicavel a
contratagdo de técnicos que asseguram o desenvolvimento das atividades de
enriquecimento curricular (AEC) no 1.2 ciclo do ensino basico nos agrupamentos de
escolas da rede publica.

Como se pode observar no quadro 1, as autarquias, de um modo geral, desempenham
competéncias no dominio educativo, particularmente no que respeita a educagdo pré-escolar
e 12 ciclo do ensino bdsico. As principais novidades implementadas com a realizagdo dos
Contratos de Execucdo, decorridos do Decreto-Lei n? 144/2008, estdo, portanto, relacionadas
com o Pessoal ndo docente (competéncias alargadas no caso do Pré-escolar e 12 ciclo e
totalmente novas no caso do 22 e 32 ciclo); com as Atividades de Enriquecimento Curricular;
com a Gestdo do parque escolar no 22 e 39 ciclo e ainda com a possibilidade de alargamento
de todas as competéncias referidas no decreto ao ensino secundario. O artigo 22 do decreto-
lei faz, alids, depender a transferéncia das atribuicdes e competéncias nestes dominios —
pessoal ndo docente, AEC e gestdao do parque escolar no 22 e 32 ciclos — da celebragdo dos
Contratos de Execugdo entre autarquias e Ministério da Educagdo. Quanto a agdo social
escolar, o decreto regula a transferéncia das atribui¢Ges a nivel da implementacdo do apoio
socioeducativo, gestdao de refeitérios, fornecimento de refeigdes e seguros escolares (artigo
79). A excecdo destes Ultimos e das competéncias relativas ao ensino secundario, todas as
outras atribui¢cdes sdo transferidas para as autarquias de forma generalizada pelo decreto-lei

n255/2009.

E ainda de destacar que no caso da CAF e das AEC, as autarquias que n3o celebraram
Contratos de Execucdo desempenham também competéncias nestes dois dominios. Contudo,
no caso dos municipios que celebraram Contratos de Execugdo, a CAF inclui o fornecimento de
refeicdes (dominio ndo mencionado no Despacho n214460/2008, que apenas refere atividades

de animacdo e apoio a familia como componentes da CAF) e as atribuicGes relativas as AEC sdo
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integralmente transferidas para as autarquias, a exce¢do da tutela pedagdgica, orientacdes
programaticas e definicao do perfil de formacao e habilitacdes dos professores, que cabem ao
Ministério da Educacdo. No caso dos municipios sem contrato de execucdo, as AEC podem ser
promovidas pela autarquia, que ndo é contudo a Unica entidade passivel de assumir essas
competéncias, podendo ser aqui promotoras as IPSS, associacdes de pais ou os proprios

agrupamentos de escolas (de acordo com o n214 do Despacho n214460/2008).
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Quadro 1. Competéncias gerais das autarquias no dominio educativo e competéncias especificas das autarquias com contrato de execugdo, por nivel de ensino

Educagao pré-escolar

12 ciclo do Ensino Basico

22 e 32 ciclo do Ensino Basico

Ensino Secundario

Competéncias
gerais das
autarquias

Acgao social escolar: transportes;
auxilios econémicos; gestdo
refeitérios; comparticipagdo no valor
das refei¢des (DL 55/2009)

Gestdo de pessoal ndo docente (DL
147/97; Lei n2159/99)

Edificado e apetrechamento (DL
147/97)

Componente de Apoio a Familia—em
articulagdo com os Agrupamentos de
Escolas (Despacho n214460/2008)

Acdo social escolar: transportes; auxilios
econdémicos; gestao refeitorios;
comparticipagao no valor das refei¢des
(DL 55/2009)

Gestdo de pessoal ndo docente (DL
147/97; Lei n2159/99)

Edificado e apetrechamento (DL 147/97)
Atividades de enriquecimento curricular —
competéncia facultativa, a autarquia é
uma das possiveis entidades promotoras
(Despacho n214460/2008)

Agao social escolar: transportes;
auxilios econémicos; gestdo
refeitérios; comparticipagdo no valor
das refei¢des (DL 55/2009)

Competéncias
das autarquias
com Contratos
de Execugdo —
Decreto-Lei n2
144/2008

Pessoal ndo docente: recrutamento,
afetacdo e colocagao, gestdo de
carreiras e remuneragoes, poder
disciplinar e avaliagdo de desempenho
(homologacdo e decisdo de recursos) —
competéncias passiveis de delegagdo
nos orgdos de dire¢éo dos
agrupamentos de escolas
Componente de Apoio a Familia
(incluindo o fornecimento de
refeigdes)

Pessoal ndo docente: recrutamento,
afetacdo e colocagao, gestao de carreiras
e remuneragdes, poder disciplinar e
avaliacdo de desempenho (homologagao e
decisdo de recursos) — competéncias
passiveis de delegagdo nos orgdos de
diregdo dos agrupamentos de escolas
Componente de Apoio a Familia
Atividades de Enriquecimento Curricular
(atribui¢des transferidas obrigatoriamente
para as autarquias, mediante a celebragao
do contrato de execugdo)

Pessoal ndo docente: recrutamento,
afetacdo e colocagdo, gestdo de
carreiras e remuneragoes, poder
disciplinar e avaliagao de
desempenho (homologagdo e
decisdo de recursos) — competéncias
passiveis de delegagéo nos orgdos de
diregdo dos agrupamentos de escolas
Gestao do parque escolar: despesas
de manutencdo e apetrechamento

“(...) possibilidade de nas
escolas bdsicas nas quais
também é ministrado o
ensino secundario (...)
serem exercidas pelos
municipios as atribuicGes a
que se refere o presente
decreto-lei, mediante a
celebragcdo de um contrato
especificocom o
Ministério da Educacgdo.”
(DL n2144/2008, p.4754)
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3. Panorama nacional dos Contratos de Execucao

A informacdo relativa a situacdo atual dos Contratos de Execucdo celebrados entre os
municipios e o Ministério da Educacdo foi solicitada as Dire¢cdes Regionais de Educacdo e
posteriormente cruzada com os dados compilados pelo extinto Observatdrio das Politicas
Locais de Educagdo (OPLE), de modo a garantir a sua exatiddo e atualidade. Assim, tal como
consta no relatério de Fevereiro de 2010, daquele Observatodrio, foram celebrados no total 113
Contratos de Execugdo, correspondentes a 41% do total dos municipios.! De destacar que
deste conjunto de contratos, trés ndo se encontram atualmente implementados de facto: no
caso de Cuba e da Sertd, o contrato foi denunciado a 31 de Agosto de 2011 e em Julho de
2010, respetivamente; em Estremoz a assungao de competéncias por parte da autarquia ainda
ndo teve lugar devido ao processo de negocia¢do, ainda em curso, das adendas feitas ao
contrato na data da sua assinatura. Os quadros 2 a 6 apresentam a distribuicdo destes
contratos de acordo com a regido, data de celebragao e partido politico em fun¢des aquando

da assinatura dos contratos.

O Algarve é a regido que apresenta a mais elevada percentagem de municipios com
Contrato de Execucdo (75%), sendo que a taxa mais reduzida se observa na regido Centro
(18%). No Alentejo (43%), em Lisboa e Vale do Tejo (43%) e no Norte (50%), perto de metade
dos municipios celebraram Contratos de Execugdo. Prevalece, no conjunto do territdrio
continental, um regime dual na execu¢dao das competéncias educativas: 41% dos municipios
celebraram contratos com o Ministério da Educa¢do, permanecendo nos restantes 59% o
modelo anterior, em que as escolas e o Ministério da Educacdo sdo responsaveis pela
execucdo das competéncias, referidas no DL 144/2008. De salientar que Lisboa e Porto, dois
dos concelhos de maior dimensao do pais, se encontram excluidos do modelo de transferéncia

de competéncias educativas para as autarquias.

1 . . . . ~
Cf. anexo A, com a listagem completa dos municipios que assinaram Contratos de Execugdo para
transferéncia de competéncias, por regido.
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Quadro 2. Contratos de Execugdo, por regiao

~ Total de Municipios com
Contratos de Execugdao L .
municipios contrato assinado
N N %
Norte 43 86 50
Centro 14 78 18
Lisboa e Vale do Tejo 24 51 47
Alentejo 20 47 43
Algarve 12 16 75
Total 113 278 41

Fonte: OPLE e Dire¢des Regionais de Educagao

Uma parte considerdvel dos Contratos de Execugdo foi celebrada pouco depois da
publicagdo do Decreto-Lei que prevé a possibilidade de transferéncia de competéncias para os
municipios: 83% dos contratos foram assinados em Setembro de 2008, o que significa que o
modelo de descentralizagdo das competéncias educativas ultrapassou ja trés anos de vigéncia
na quase generalidade dos municipios que aceitaram a transferéncia. Observa-se, pois, que a
execucdo das competéncias pelas autarquias terd ja alcancado um nivel razoavel de

consolida¢do ao nivel dos recursos e procedimentos que envolve.

Quadro 3. Contratos de Execugdo, por data de publicagao

Contratos de Execucdo
N %

2008 Setembro 94 83

Fevereiro 2

Abril 1
2009

Agosto 5 4

Setembro 10 9
2011 Janeiro 1 1
Total 113 100
Fonte: OPLE e Dire¢des Regionais de Educagao

E no Norte e no Alentejo que se encontram os mais longos periodos de vigéncia dos
Contratos de Execugdo: nos municipios das duas regides, 95% dos contratos foram celebrados
ha mais de trés anos. Por outro lado, encontram-se nas regides Centro, de Lisboa e Vale do
Tejo e do Alentejo contratos com menor duracdo, tendo os ultimos contrato sido celebrados
em Setembro de 2009 (10 contratos) e Janeiro de 2011 (um contrato). Na avaliagdo do grau de
execucdo das competéncias pelas autarquias devera atender-se ao periodo de vigéncia do
contrato, partindo do pressuposto de que o fator tempo atua como constrangimento a

sedimentacdo dos processos de adaptacdo das Camaras Municipais as suas novas funcoes.
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Quadro 4. Contratos de Execugdo, por data de publicagdo e

por regido
Lisboa e
Norte Centro Vale do Alentejo Algarve Total
Tejo
N % N % N % N % N % N %
2008 | Setembro | 41 | 95 | 10| 71 |16 | 67 | 19 | 95 8 67 94 83
Fevereiro 2 5 . . . 2
Abril . . . . 1 4 . . . . 1
2009
Agosto . . 4 29 1 4 . . . . 5 4
Setembro | . . . . 6 25 . . 4 33 10 9
2011 | Janeiro . . . . . . 1 5 . . 1 1
Total 43 | 100 | 14 | 100 | 24 | 100 | 20 | 100 | 12 | 100 | 113 | 100

Fonte: OPLE e Dire¢des Regionais de Educagao

Observando a distribuicdo dos Contratos de Execu¢do a partir de um ponto de vista
politico-partidario, sobressai a predominancia de Camaras Municipais cujo partido maioritario
era, a data de celebragdo do contrato, o Partido Socialista (66%). Tendo em conta que os
resultados das elei¢des autarquicas de 2005 para o total do pais colocaram o Partido Socialista
em maioria em cerca de 36% dos municipios, este é um valor expressivo e que pode ser
revelador das razoes que levaram os responsaveis autdrquicos a aderir ao modelo proposto
pelo XVII Governo Constitucional. O Partido Social Democrata estava em maioria em quase
30% das autarquias que assinaram Contratos de Execuc¢do, assumindo os restantes partidos
politicos expressdes residuais na distribuicdo dos contratos.

Quadro 5. Partido maioritario na Camara Municipal a data de
celebrag¢io do contrato

Contratos de Execucdo
N %

PS 75 66
PSD 31 27
CDS
Cbu 2 2
Independente
Total 113 100
Fonte: OPLE

Os Contratos de Execugdo abrangem, para cada municipio, o conjunto dos agrupamentos
de escolas e, quando assim seja definido pelas partes contratantes, escolas basicas com ensino

secundario.? Ao todo, s3o abrangidos pelo novo modelo 321 agrupamentos verticais de escolas

2 Cf. pp. 11-15 sobre o historial da legislacdo relativa a descentralizagdo de competéncias de educacao,
nomeadamente as especificidades do Decreto-Lei n2144/2008, que enquadra estes Contratos de
Execucdo.
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e apenas duas escolas basicas ndo agrupadas,® ambas situadas na regido Norte. O nimero de

agrupamentos verticais de escolas/escolas ndo agrupadas abrangido por cada contrato de

execucdo devera ser tido em conta na avaliacao da concretizacdo do modelo local de execugdo

de competéncias educativas, bem como na interpretacdo das dificuldades apontadas pelos

responsaveis autarquicos no desempenho das suas fungdes.

Quadro 6. Agrupamentos de escolas abrangidos (N), por

regiao

Contratos de

Agrupamentos
verticais de

Execugao escolas/escolas

nao agrupadas
Norte 43 133
Centro 14 23
Lisboa e Vale do Tejo 24 102
Alentejo 20 24
Algarve 12 41
Total 113 323

Fonte: OPLE, Dire¢Ges Regionais de Educagao e DGIDC

A avaliagdo da transferéncia de competéncias educativas para os municipios devera ter em

conta a distribuicdo dos Contratos de Execucdo, sendo a localizagdo do municipio, o periodo de

vigéncia do contrato e o numero de estabelecimentos de ensino abrangidos alguns dos

principais indicadores a considerar na andlise dos dados recolhidos ao longo da pesquisa.

3 . e ~ ~ .
Por simplificacdo, os Agrupamentos de escolas serdo referidos por Escolas.
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CAPITULO II

Metodologia

Tendo em conta os objetivos da presente pesquisa, de avaliacdo do impacto do processo de
transferéncia de competéncias, quer do ponto de vista das autarquias quer dos agrupamentos
de escolas, optou-se pelo desenvolvimento de uma abordagem metodoldgica mista, com uma
componente extensiva-quantitativa e outra intensiva-qualitativa. Desta forma, foi possivel
obter informacao a diferentes escalas: um panorama mais abrangente da situa¢do nacional
dos Contratos de Execugdo, através de inquéritos online; e uma abordagem mais aprofundada
e centrada nas especificidades e dinamicas locais deste processo, com o recurso a seis estudos
de caso. Em ambas as abordagens foram sempre incluidas as perspetivas das autarquias e dos
agrupamentos de escolas. Esta estratégia metodoldgica permitiu, assim, uma analise
complementar entre estas duas abordagens ao objeto em estudo, articulando os resultados
dos inquéritos aplicados a nivel nacional, com os discursos e testemunhos sobre a realidade

local da descentralizagdo de competéncias educativas nos seis municipios selecionados.

1. Abordagem extensiva: inquiri¢cao nacional

Para a abordagem extensiva-quantitativa, foram construidos dois inquéritos, um as
autarquias e outro aos agrupamentos de escolas,” a data abrangidos pelos Contratos de
Execucdo. Recorrendo as informacgdes recolhidas tanto na analise documental como nas
entrevistas exploratdrias, optou-se por uma estrutura dos questiondrios baseada nos
diferentes dominios de competéncias transferidos para os municipios, tendo simultaneamente
em conta a comparacgdo entre as respostas de autarquias e agrupamentos de escolas. Assim, a

organizag3o dos blocos de questdes foi a seguinte:’
1. Caracteriza¢do do inquirido;

2. Caracterizacdo global do contrato de execugdo (tempo de implementacdo, abrangéncia
do contrato, participacdo na Comissdo de Acompanhamento e Controlo, competéncias

anteriores na autarquia no dominio da educacao);

* No caso das autarquias o inquérito foi dirigido ao representante que estivesse mais diretamente
envolvido neste processo de transferéncia de competéncias, sendo que o cargo do inquirido variou
consoante a autarquia: desde o préprio presidente da cadmara ou vice-presidente; vereador da educacdo
ou outros técnicos dos gabinetes / divisdes educativas das autarquias. No caso dos agrupamentos de
escolas os inquéritos foram diretamente dirigidos aos diretores.

> Ver, nos anexos B e C, os inquéritos as autarquias e agrupamentos de escolas.
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3. Apreciac¢do global do processo de transferéncia de competéncias (nivel de satisfacdo;
percecdes acerca das mudangas na relacdo escolas / autarquias e nas ldgicas de
funcionamento; percecdes acerca do possivel alargamento futuro da descentralizacdo de
competéncias); apenas no questiondrio das autarquias: nivel de satisfagdo com a

dimensao financeira do processo;

4. Balanco do processo por dominio de competéncias: PND; acdo social; educacao pré-
escolar; AEC — formas de gestdo e articulacdo escolas / autarquia; caracteristicas do
funcionamento relativo a cada dominio (por exemplo tipo de apoios sociais garantidos aos
alunos, formas de recrutamento de pessoal ndo docente, etc.); apreciacdo da forma como
decorre o processo de transferéncia de competéncias; apenas no questiondrio das

autarquias: caracteristicas das questdes financeiras em cada dominio.

A opg¢do por uma organizacao baseada na separag¢do entre dominios de competéncias
prendeu-se igualmente com a perce¢do de que a estes diferentes dominios correspondem
especificidades e caracteristicas prdprias, para além de diferentes dimensdes, quer em termos
financeiros quer em termos de recursos mobilizados, bem como uma possivel distincdo entre
niveis de execugao e satisfacdo. Por outro lado, acautelou-se igualmente uma clara distingao
entre o principio politico na base da transferéncia e descentralizagdo de competéncias e a
guestdo financeira associada a este processo. De facto, embora indissocidveis do ponto de
vista pratico, o dominio de execucdo financeira afeta grandemente, como se vera ao longo da
analise de resultados, a percecao acerca da globalidade do processo. Desta forma, para além
de uma questdo sobre qual deverd ser o futuro do processo de transferéncias, que inclui
explicitamente a separagdo entre o dominio politico e as quest&es financeiras, nos blocos do
inquérito as autarquias, respeitantes as diferentes areas de competéncias, as questées
relativas a satisfacdo incluem perguntas especificas sobre a area financeira e outras de

apreciacdo mais global.

Os dois questiondrios foram posteriormente transpostos para a plataforma online
(utilizando a plataforma LimeSurvey), seguindo-se um processo de testes técnicos e de
adequacdo das perguntas ao formato online. Foi igualmente testada a adequabilidade da
plataforma e exportacdo de dados para uma base em SPSS (Statistical Package for Social
Sciences), ao que se seguiu a aplicacdo de um pré-teste, tendo-se solicitado resposta e
sugestdo de melhorias aos representantes das trés autarquias que participaram nas
entrevistas exploratdrias, bem como a trés diretores de agrupamentos de escolas. Ndo tendo

sido detetados problemas técnicos ou de clareza e conteldo das perguntas e opgdes de
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resposta, iniciou-se entdo o processo de aplicacdo do inquérito ao universo, primeiro das

autarquias e depois dos agrupamentos de escolas.

Em primeiro lugar, foi atualizada a listagem dos Contratos de Execucdo e de seguida foram
recolhidos os contactos de todas estas autarquias, através de consulta das suas pdaginas na
internet e/ou utilizando a informacéo disponivel nos documentos do Observatdrio das Politicas
Locais de Educacdo (OPLE). Esta informacdo permitia ter uma indicagdo de partida de quem
poderia ser a pessoa de contacto para responder ao inquérito, caso ainda se encontrasse em
fungdes na autarquia. No caso das escolas, a informagdo acerca das que estavam abrangidas
pelos Contratos de Execugdo foi, em primeira instancia, obtido junto das Dire¢des Regionais de
Educacdo e recorrendo aos documentos da DGIDC. Inicialmente foram listados 326
agrupamentos e escolas ndo agrupadas, tendo posteriormente verificando-se que trés
agrupamentos tinham entretanto sido extintos e os seus estabelecimentos integrados noutros
agrupamentos ja constantes da lista de contactos. Desta forma, as mensagens de correio
eletrénico contendo o link de acesso ao inquérito foram enviadas para 113 autarquias e 323
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas. Ambos os inquéritos estiveram disponiveis
durante cerca de dois meses (entre Novembro de 2011 e Janeiro de 2012), sendo que neste
periodo foram feitos reforcos dos contactos com as autarquias e agrupamentos de escolas que

ndo tinham acedido a plataforma ou que ndo tinham completado a sua resposta.

Terminado o periodo de inquiricdo, as respostas aos dois inquéritos foram exportadas para
duas bases de dados em SPSS, tendo-se entdo procedido & validagdo das respostas,® o que
levou a eliminagdo dos casos em que existiam respostas em duplicado ou em que estas ndo
tinham sido completadas. De seguida, foram recodificadas e sintetizadas as varidveis mais
pertinentes, nomeadamente: caracterizacdo dos municipios e da sua interveng¢ao na educacao;
niveis de satisfacdo e balango do processo; variantes de operacionalizacdo deste modelo de
descentralizacdo; perspetivas sobre a continuidade do processo. A abordagem aos dados
recolhidos foi aprofundada com recurso a andlise de clusters, tendo como principal objetivo
compreender as diferencas entre niveis de satisfacdo das autarquias e dos agrupamentos de
escolas face ao processo de transferéncia de competéncias (global, financeiro e por dominios

de competéncias).

A satisfacdo com o processo de descentralizacdo das competéncias de educacdo foi, de

facto, uma das dimensdes fundamentais na andlise dos dados, sendo que serviu como um dos

6 el s . . ~ . .. ;. . . A .

O critério para a validagcdo das respostas submetidas aos dois inquéritos foi a existéncia de resposta
por parte dos inquiridos pelo menos as questdes relacionadas com a avaliagdo do processo nas suas
varias vertentes e dimensdes (questdes de satisfacdo).
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critérios de selegao dos estudos de caso, de modo a assegurar a diversidade de perspetivas

sobre este processo.

2. Abordagem intensiva: estudos de caso

Uma avaliacdo aprofundada do impacto das medidas em causa requer uma abordagem
intensiva a diferentes contextos locais de educacdo. Esta abordagem concretizou-se na
realizacdo de seis estudos de caso, com recolha de informacdo junto de atores relevantes no
espaco educativo local. De entre os municipios em que para além da resposta da autarquia
tinhamos obtido resposta de pelo menos um Agrupamento de escolas, selecionou-se um
conjunto de seis municipios com caracteristicas distintas, de modo a contemplar na analise os
diferentes cendrios de municipalizacdo de competéncias. Procurou-se, pois, diversificar os

perfis dos municipios em analise atendendo aos seguintes critérios:

Posicionamento geografico/densidade populacional;

Numero de agrupamentos de escolas do concelho;
e Partido politico em fungdes;
e Niveis globais de satisfacdo das autarquias e dos agrupamentos de escolas com o

[I)I’OCGSSO.7

Na selecdo dos agrupamentos de escolas a visitar dentro de cada concelho teve-se em
conta a extensdo da rede educativa local, bem como as caracteristicas dos diferentes
contextos educativos. Assim, nos concelhos que integram mais do que um agrupamento de
escolas, optou-se por selecionar dois agrupamentos com caracteristicas distintas do ponto de
vista do nimero de estabelecimentos e do nimero de alunos, bem como da localizagdo dentro
do concelho (meio urbano/meio rural). Num dos concelhos contemplados, alargou-se a
amostra para trés agrupamentos de escolas, dada a extensdo da rede educativa local — doze
agrupamentos. O quadro serve para situar o nimero de agrupamentos selecionados para a

analise no universo de cada contexto educativo local.

7 . ~ ~ ) . ~ . .
A categorizacdo dos concelhos em relacdo aos niveis de satisfacdo das autarquias e das escolas foi

elaborada com base nos indicadores de satisfacdo global com o processo de transferéncia de

competéncias (pergunta n.2 10 do Inquérito as Autarquias e do Inquérito as Escolas, nos anexos B e C).
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Quadro 7. Relagdo amostra/universo na seleg¢do dos
agrupamentos de escolas (AE)

Concelho N.2 de AE contemplados/
N.2 de AE existentes

1/1

3/12

2/6

2/5

2/4

1/1

mMmMmO|O|wm|>

A abordagem as autarquias passou pela realiza¢do de entrevistas junto de representantes
do executivo e da divisao de educac¢do, o que possibilitou uma perspetiva integrada acerca das
implicagGes politicas e praticas da adogao do modelo descentralizado de gestdo em educagdo.
Nas escolas optou-se por uma abordagem mais diversa do ponto de vista dos atores, com
recolha de depoimentos junto de representantes de diferentes corpos no Conselho Geral:
foram entrevistados os Presidentes do Conselho Geral dos agrupamentos contemplados, os
representantes do pessoal ndo docente e os representantes dos pais e encarregados de
educac¢do. Com esta abordagem procurou-se uma perspetiva multilateral sobre o impacto da

transferéncia de competéncias, com diferentes olhares sobre o processo.

As entrevistas foram orientadas por guiBes semi-diretivos® contemplando questdes
relativas a um conjunto de dominios que vdo desde a aplicagdo do modelo a percec¢do sobre o
seu impacto global. Paralelamente, procurou-se perceber que possiveis enviesamentos na
aplicacdo do modelo decorrem, simultaneamente, do agravamento generalizado das
condi¢Bes de vida das familias e das dificuldades financeiras com que as autarquias se tém

deparado na gestdo dos seus orcamentos.

O agendamento das entrevistas foi realizado através de contacto telefénico direto com os
municipios e com os agrupamentos de escolas. Esclarecido o ambito da pesquisa, detalharam-
se os objetivos da realizacdo de entrevistas aos atores visados e forneceram-se, através de
correio eletrénico, os guides de entrevista elaborados, permitindo aos entrevistados uma
primeira familiarizagdo com as questdes a abordar e alguma preparagao prévia para a recolha
de depoimentos. Registaram-se algumas dificuldades no agendamento de parte das
entrevistas, nomeadamente junto dos representantes dos pais e encarregados de educacao.
Os trabalhos realizados em cada concelho encontram-se sistematizados no quadro 8, com

discriminacdo das entrevistas realizadas em cada um dos casos.

8 ~N: s
Disponiveis para consulta no anexo E.
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Quadro 8. Entrevistas realizadas no ambito dos estudos de
caso, por concelho

Concelho Camara Municipal Agrupamentos de escolas
A - Presidente da Camara Al - Presidente do Conselho Geral
Municipal - Representantes do pessoal ndo docente
- Chefe do Gabinete de - Representantes dos pais e encarregados de
Educagdo educagao
B - Responsavel da Divisdo de B1 - Presidente do Conselho Geral
Intervengdo Socioeducativa - Representantes do pessoal ndo docente
- Representantes dos pais e encarregados de
educagao
B2 - Presidente do Conselho Geral
- Representantes do pessoal ndo docente
B3 - Presidente do Conselho Geral
- Representantes do pessoal ndo docente
- Representantes dos pais e encarregados de
educacao
C - Vereador da Educagdo (e Cc1 - Presidente do Conselho Geral
Vice-Presidente da Camara - Representantes do pessoal ndo docente
Municipal) Cc2 - Presidente do Conselho Geral
- Chefe do Gabinete de - Representantes do pessoal ndo docente
Educacao - Representantes dos pais e encarregados de
educacao
D - Presidente da Camara D1 - Presidente do Conselho Geral
Municipal - Representantes do pessoal ndo docente
- Vereador da Educagdo - Representantes dos pais e encarregados de
educacao
D2 - Presidente do Conselho Geral
- Representantes do pessoal ndo docente
- Representantes dos pais e encarregados de
educacao
E - Presidente da Camara E1l - Presidente do Conselho Geral
Municipal - Representantes do pessoal ndo docente
- Chefe da Divisao de - Representantes dos pais e encarregados de
Educacdo educacdo
E2 - Presidente do Conselho Geral
- Representantes do pessoal ndo docente
- Representantes dos pais e encarregados de
educacdo
F - Presidente da Camara F1 - Presidente do Conselho Geral
Municipal - Representantes do pessoal ndo docente
- Chefe da Divisao de - Representantes dos pais e encarregados de
Educacdo educacdo

As entrevistas foram realizadas nas instalacées das Camaras Municipais e nas escolas-sede
dos agrupamentos de escolas contemplados. A recolha de depoimentos foi registada em
formato audio (salvo nas situacGes em que os entrevistados se opuseram a gravacao), tendo
posteriormente sido realizada uma andlise de conteldo sistematica aos resultados da

pesquisa.
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CAPITULO III

Autarquias e agrupamentos de escolas: resultados dos inquéritos

No presente capitulo sdo analisados os resultados dos inquéritos de ambito nacional
aplicados as autarquias e agrupamentos de escolas. Em primeiro lugar, serdo apresentadas as
caracteristicas gerais das autarquias e agrupamentos de escolas que responderam aos dois
inquéritos, bem como dos Contratos de Execucdo ai vigentes. De seguida, a analise é
aprofundada com varidveis mais especificas, nomeadamente: o historial da relagao entre
autarquias e agrupamentos; as variantes encontradas no que respeita a aplicagdo do modelo
de transferéncia de competéncias; as percecdes de alteragdes decorridas dos Contratos de
Execucgdo; a avaliagdo dos varios dominios de competéncias transferidas para as autarquias e

as perspetivas sobre a continuidade do processo.

No ultimo ponto do capitulo é apresentada a andlise de clusters, tanto para as autarquias
como para os agrupamentos de escolas, construidos a partir das respostas as questbes de
satisfacdo com o processo de descentralizagdo em causa (geral e por dominios de
competéncias). Sdo entdo aprofundadas as relagbes mais significativas entre os clusters
obtidos e as varidveis de caracterizacdo (historial de intervenc¢do autdrquica na educacdo,
variantes do modelo de transferéncia de competéncias, perce¢des de mudangas derivadas dos

Contratos de Execugdo e perspetivas sobre a continuidade do processo).

1. Caracterizacao dos inquiridos

Em ambos os casos (autarquias e agrupamentos e escolas) registou-se uma significativa
adesdo ao preenchimento do questiondrio: no total, foram validadas 73 respostas de
autarquias e 182 de agrupamentos de escolas. Como é possivel verificar nos quadros 9 e 10, a
taxa de resposta foi superior no caso das autarquias, atingindo os 64,6%, sendo que se
registou uma taxa de acesso a plataforma online de 78%. Ainda no que respeita as autarquias,
a regido com a taxa de resposta mais elevada foi Lishoa e Vale do Tejo (75%), enquanto no

Alentejo se verificou o valor mais baixo (60%).
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Quadro 9. Taxa de resposta ao inquérito as autarquias, por

regiao
%

Norte 60,5
Centro 64,3
Lisboa e Vale do Tejo 75,0
Alentejo 60,0
Algarve 66,7
Total 64,6
Fonte: Inquérito as Autarquias

No que respeita ao inquérito aplicado aos agrupamentos de escolas, apesar da taxa de
acesso a plataforma ter atingido os 100%, a taxa de respostas validas foi mais baixa do que a
registada entre as autarquias. Contudo, foi entre os agrupamentos de escolas do Algarve que a
taxa de resposta foi mais elevada (75,6%), enquanto na regido de Lisboa e Vale do Tejo este
indicador se situou abaixo dos 50%.

Quadro 10. Taxa de resposta ao inquérito aos Agrupamentos
de Escolas, por regiao

%

Norte 56,4
Centro 56,5
Lisboa e Vale do Tejo 48,0
Alentejo 58,3
Algarve 75,6
Total 56,3
Fonte: Inquérito aos AE

E importante destacar que do total de 73 autarquias que responderam ao inquérito, em
somente 49 casos se registou pelo menos uma resposta valida por parte dos respetivos
agrupamentos de escola. Nestes 49 municipios foram submetidas respostas de 120
agrupamentos de escolas, o que significa que para 62 agrupamentos de escolas ndo ha
resposta ao inquérito da parte do municipio a que pertencem. Significa isto que ndo se podem
interpretar diretamente os resultados dos dois inquéritos em termos de oposicdo ou
concordancia plena entre o posicionamento de autarquias e agrupamentos de escolas, ndo
deixando, contudo, de ser possivel aferir, de uma forma geral, as diferencas de opinido e
percecdo entre escolas e autarquias face a este processo de transferéncia de competéncias. De
forma a garantir que as estas diferencas observadas entre escolas e autarquias ndo se deviam
s6 ao facto de ndo se reportarem a mesma realidade, foram isoladas as respostas as varidveis
em analise, destas 49 autarquias e 120 agrupamentos de escolas, confirmando-se que, em
geral, a diversidade de perspetivas e posicionamentos é semelhante a registada no conjunto

total de inquiridos.
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O posicionamento geografico® afigurou-se como uma variavel pertinente na analise dos

resultados, uma vez que, como se pode verificar no quadro 11, existe, no caso das autarquias,

uma maior representacio de municipios mais pequenos (até 100 hab./km?), situados no

interior do pais (35,6%) ou na faixa litoral (21,9%). Por outro lado, apenas 7 municipios

pertencem as Areas Metropolitanas, o que é coincidente com o panorama nacional da

distribuicdo geografica das autarquias abrangidas por Contratos de Execucao (ver figura 1).

Quadro 11. Posicionamento geografico / densidade

populacional — Autarquias

N % % acumulada
Interior, até 100 hab./km2 26 35,6 78,1
Interior, mais 100 hab./km?2 9 12,3 90,4
Faixa Litoral, até 100 hab./km2 16 21,9 21,9
Faixa Litoral, mais de 100 hab./km2 15 20,5 42,5
Area metropolitana 7 9,6 100,0
Total 73 100,0

Fonte: Inquérito as Autarquias

? Variavel construida a partir do cruzamento da densidade populacional de cada municipio (dados dos
Censos 2011) e do seu posicionamento geografico, utilizando como critério as NUTS Ill. Desta forma,
foram classificados como “Faixa Litoral” os municipios pertencentes a NUTS Il situadas na faixa costeira,

mesmo que 0 municipio ndo se situe na costa.
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Figura 1. Municipios com contrato de execugdo em vigor e
que responderam ao inquérito online
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A predominancia de municipios mais pequenos e do interior do pais reflete-se também na
dimensdo da rede escolar das autarquias que responderam ao inquérito — mais de 60% tem
apenas um agrupamento de escolas, o que trara certamente implicacdes a forma como
decorre o processo de transferéncia de competéncias e a sua concretizacdo do quotidiano

tanto das escolas como da autarquia.
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Quadro 12. Numero de Agrupamento de Escolas (AE) no

municipio

N % % acumulada
1 AE 45 61,6 61,6
2 ou mais AE 28 38,4 100,0
Total 73 100,0

Fonte: Inquérito as Autarquias

Ja no caso dos agrupamentos de escolas, a distribuicdo territorial é mais equilibrada, sendo

que os valores mais elevados se registam nas Areas Metropolitanas (28%) e na Faixa Litoral

com mais de 100 hab./km’® (27,5%). A maior representacdo de escolas situadas nesses

municipios explica-se também pelo facto do nimero de agrupamentos de escolas nas Areas

Metropolitanas e no Litoral e Interior mais densamente habitado, ser bastante superior ao

registado no municipios mais pequenos, que na sua grande maioria apenas tém um

agrupamento de escolas.

Quadro 13. Posicionamento geografico / densidade
populacional — Agrupamentos de Escolas

N % %

acumulada
Interior, até 100 hab./km’ 27 14,8 56,6
Interior, mais de 100 hab./km’ 28 15,4 72,0
Faixa Litoral, até 100 hab./km2 26 14,3 14,3
Faixa Litoral, mais de 100 hab./km2 50 27,5 41,8
Area Metropolitana 51 28,0 100,0
Total 182 100,0

Fonte: Inquérito aos AE

O partido politico maioritario nas 73 autarquias é o PS (63%), seguido pelo PPD/PSD

(20,5%), sendo que os restantes executivos camardrios se distribuem residualmente por CDS-

PP, PCP/PEV, coligacbes e grupos de cidad3dos. Esta distribuicdo das cores partidarias é

consistente com o Governo PS a data do Decreto-Lei n2144/2008, sendo que de facto, a

grande parte dos municipios que aderiram a este modelo de transferéncia de competéncias

tinha autarcas PS a frente do executivo, denotando-se aqui o peso do fator politico na

concretizacao deste processo de descentralizagdo de competéncias de educacgao.
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Quadro 14. Partido politico maioritario (a data da resposta
ao inquérito)

9
N % acum/tllada
CDS-PP 1 1,4 1,4
PPD/PSD 15 20,5 21,9
PS 46 63,0 84,9
PCP/PEV 3 4,1 89,0
Coligagdo PPD/PSD.CDS/PP.MPT.PPM 2 2,7 91,8
Coligagdo PPD/PSD.CDS-PP 2 2,7 94,5
Grupo de cidaddos 4 5,5 100,0
Total 73 100,0
Fonte: Inquérito as Autarquias

No quadro 15 é possivel verificar que o inicio efetivo da transferéncia de competéncias'’
ocorreu, na maioria dos casos, num espaco de tempo bastante curto apds a publicagdo do
Decreto-Lei — na verdade, até ao final do 22 semestre de 2009, 71,2% das autarquias ja tinha

concretizado essa transferéncia, com a assuncgao efetiva das competéncias.

Quadro 15. Data de inicio efetivo da execugao do contrato

N % %
acumulada

22 Semestre de 2008 22 30,1 30,1

12 Semestre de 2009 30 41,1 71,2

o

T A
Sem resposta 3 4,1 100,0
Total 73 100,0

Fonte: Inquérito as Autarquias

De seguida é analisada a relacdo entre as autarquias e agrupamentos de escolas anterior e
posteriormente a vigéncia do Contrato de Execucdo, seguindo-se a avaliacdo que as camaras
municipais e os agrupamentos de escolas fazem do processo de transferéncia de
competéncias, tanto em termos globais, como em cada um dos dominios de atuacdo da

autarquia.

10 . N s . a . . ~ .

Devido as possiveis discrepancias entre a data de assinatura dos Contratos de Execucdo (e posterior
publicacdo em Didrio da Republica) e o seu inicio efetivo, a questdo no inquérito solicitava que se
indicasse em que data a autarquia assumiu realmente as competéncias transferidas.
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2. Percursos de transicao na intervencao municipal em educacao

Para aferir a intervencao da autarquia no dominio da educacao anterior a transferéncia de
competéncias decorrida do Decreto-Lei n2144 foi construida uma varidvel que reflete o
numero de dominios em que a cdmara municipal ja intervinha antes do contrato de execucao.
Foram tidos em conta os cinco dominios nos quais foram transferidas competéncias: pessoal
ndo docente; Acdo Social Escolar; Construcdo, Manutencdo e Apetrechamento dos
estabelecimentos de ensino; Componente de Apoio a Familia; Atividades de Enriquecimento
Curricular. Foi contabilizado, para cada caso (autarquias e agrupamentos de escolas), em
guantos destes dominios existia jd uma atuagdo da camara municipal, precedente a assinatura

do Contrato de Execugao.

Como se pode observar nos quadros 16 e 17 sdo residuais as autarquias que ndo
intervinham em qualquer dos cinco dominios acima mencionados antes do contrato de
execucao (5,5% das camaras municipais afirmam que ndo atuavam em nenhum dominio; 3,3%
dos agrupamentos de escolas afirmam que o municipio a que pertencem estava nessa
situagdo). De facto, mais de 60% das autarquias afirma que ja intervinha anteriormente em
todos os dominios atualmente abrangidos pelo contrato de execugdo, o que podera até certo
ponto significar uma relativa continuidade na relagdio que ja era mantida com os

agrupamentos de escolas.

No caso dos agrupamentos de escolas, € menor a percentagem daqueles que afirmam que
as autarquias ja assumiam competéncias em todos os dominios de intervengao atual. Contudo,
mais de 60% indica que os municipios tinham responsabilidades em pelo menos quatro dos
cinco dominios.

Quadro 16. Numero de dominios de intervengao da
autarquia prévia ao contrato de execugao — Autarquias

)
N % acumAL)JIada
Nenhum 4 5,5 5,5
2em5 1 1,4 6,8
3em5 5 6,8 13,7
4emb5 17 23,3 37,0
5em5 46 63,0 100,0
Total 73 100,0
Fonte: Inquérito as Autarquias

33



Quadro 17. Numero de dominios de intervengdo da
autarquia prévia ao contrato de execugao — Agrupamentos

de Escolas
9
N % acum/tllada
Nenhum 6 3,3 3,3
lem5 5 2,7 6,0
2em5 23 12,6 18,7
3em5 22 12,1 30,8
4em5 55 30,2 61,0
5em5 71 39,0 100,0
Total 182 100,0
Fonte: Inquérito aos Agrupamentos de Escolas




3. Modalidades de aplicagdo do modelo

As variantes na aplicacdao do modelo de transferéncia de competéncias surgem associadas,
fundamentalmente, a dois dominios de intervenc¢do das autarquias: o pessoal ndo docente e a
construcdo, manutencao e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino. Na gestdo destes
dominios as autarquias e escolas tém alguma autonomia de negociacdo e de opgdo por

diferentes formas de gerir os recursos humanos e materiais.

Como se pode observar no quadro 18, mais de metade das autarquias inquiridas afirma ter
negociado com os agrupamentos de escolas com vista a partilha e delegagdo de competéncias
no ambito da gestdo do pessoal ndo docente, enquanto os restantes municipios procuraram
delegar por completo este dominio nas escolas ou, pelo contrdrio, centraliza-lo na autarquia.
J4 no caso dos agrupamentos de escolas, o posicionamento é distinto, uma vez que 54,8%
afirma que procurou que se mantivessem nos 6rgaos do agrupamento todas as competéncias
possiveis neste dominio e cerca de 40% negociou a partilha de competéncias com a autarquia.

Quadro 18. Posicionamento da autarquia na gestao do
dominio do PND

N % %
acumulada

Delegou-se tudo o que foi possivel nos
agrupamentos de escolas e escolas ndo 13 18,8 18,8
agrupadas
Procuroy-s.e centralizar tqdas as 13 18,8 376
competéncias na autarquia
Negociou-se com os agrupamentos de
escolas de modo a repartir as 43 62,3 100,0
competéncias
Total 69 100,0
Sem resposta 4 5,5
Fonte: Inquérito as Autarquias

Quadro 19. Posicionamento do agrupamento de escolas na
gestao do PND

%
N % °
acumulada

Procurou-se manter na competéncia dos
orgdos de gestdo escolar tudo o que foi 85 54,8 54,8
possivel
Procurou-se qug todas as competel"mas 10 65 613
fossem transferidas para a autarquia
Negoc!ou-se com aAau'Faqu|a de modo a 60 38,7 100,0
repartir as competéncias
Total 155 100,0
Sem resposta 27 14,8
Fonte: Inquérito aos Agrupamentos de Escolas
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Uma das questdes mais proeminentes no que respeita a esta transferéncia de
competéncias prende-se com o racio de pessoal ndo docente afeto aos agrupamentos de
escolas e as formas de gestdao da autarquia relativamente a estes recursos humanos, que, em
termos gerais, tém vindo a sofrer reduc¢des, com impactos diretos nos quotidianos das escolas.
Como se pode perceber pelo gréfico 1, autarquias e escolas tém posicdes opostas quando
guestionadas sobre a forma de contratacdo de pessoal ndo docente: a maioria das autarquias
afirma recrutar pessoal de acordo com as necessidades dos agrupamentos, mesmo que isso
signifique ultrapassar o racio legalmente definido; no caso das escolas, mais de 60% afirma que

0 municipio apenas cumpre o racio estipulado em documento legal.
Grafico 1. Procedimento na contratac¢do do pessoal ndo docente

B A autarquia limita-se a cumprir o racio legal
A autarquia recruta pessoal independentemente do racio legal

61,6 61,8
- A
- Iﬁ
| % | % |
| Autarquias | Escolas |

Fonte: Inquérito as Autarquias e Inquérito aos Agrupamentos de Escolas

No dominio da construcdo, manutencdo e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino
foram igualmente encontradas diferentes formas de gestdo da verba consignada a este
dominio de competéncias, mas também da prépria concretizacao das intervenc¢des efetuadas
pelas autarquias. Ao contrario do que se verificou no dominio de pessoal ndo docente, aqui as
respostas de autarquias e agrupamentos de escolas sdo bastante semelhantes: na maioria dos
casos, a verba para a realizacdo de obras e manutenc¢do do edificado é gerida em exclusivo
pelas camaras municipais (76,5% das autarquias e 58,9% dos agrupamentos de escolas
afirmam ter adotado este modelo de gestdo). Ainda no respeita a este dominio de
competéncias verifica-se (no quadro 22) que a grande maioria das autarquias (87,2%) utiliza os

proprios servigos para realizar as intervengdes necessarias.
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Quadro 20. Gestdo da verba consignada a manutengao e

apetrechamento das escolas — Autarquias

%

%

acumulada
Verba transferida integralmente para os AE 6 8,8 8,8
Verba tr.ansferlda para os AE, com supervisdo da 10 14,7 235
autarquia
Verba gerida exclusivamente pelas autarquias 52 76,5 100,0
Total 68 100,0
Sem resposta 5 6,8
Fonte: Inquérito as Autarquias
Quadro 21. Gestdo da verba consignada a manutengao e
apetrechamento das escolas — Agrupamentos de Escolas
0,
N % %
acumulada
Verba transferida integralmente para os AE 37 26,2 26,2
Verba tr.ansferlda para os AE, com supervisdo da 21 14,9 411
autarquia
Verba gerida exclusivamente pelas autarquias 83 58,9 100,0
Total 141 100,0
Sem resposta 41 22,5
Fonte: Inquérito aos Agrupamento de Escolas
Quadro 22. Formas de gestao por parte da autarquia
(construgdo / manutencdo das escolas) — Autarquias
0,
N % %
acumulada
Sao utilizados os servigos da autarquia 41 87,2 87,2
S3o contratualizados servicos externos/privados 6 12,8 100,0
Total 47 100,0
Sem resposta 26 35,6

Fonte: Inquérito as Autarquias
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4. Alteragdes com a transferéncia de competéncias

Uma das componentes dos inquéritos a escolas e autarquias abordou as mudancas
percecionadas decorrentes deste processo de transferéncia de competéncias, nomeadamente
na relacdo entre os membros da comunidade educativa, eficdcia do trabalho administrativo e
de gestdo, formas de comunicacdo e articulacdo, eficdcia na execucdo das competéncias que
foram transferidas para o dominio municipal. Os inquéritos incluiam, no total, oito questdes
sobre as mudancas ocorridas a estes niveis, que posteriormente foram agrupadas em trés

dimensdes, tendo assim sido criados trés indices:™

e Percecdo global da mudanca (alteragbes na execugdo das competéncias nos dominios
de pessoal ndo docente; construgdo e manutengdo dos estabelecimentos; ocupagdo
dos tempos ndo letivos dos alunos — AEC e CAF);

e Mudanga a nivel relacional (alteragdes na comunicagdo, articulacdo e envolvimento
entre escolas e autarquia);

e Mudanga a nivel processual (altera¢des na eficacia dos processos de gestdo, definicao
clara de competéncias pertencentes a autarquia e escolas e volume de trabalho

administrativo).

Da analise relativa a percecdo das alteragdes decorridas do processo de transferéncia de
competéncias (grafico 2), é desde logo de destacar as significativas percentagens de inquiridos,
tanto da parte das autarquias como das escolas, que consideram nado ter havido mudangas. De
facto, em qualquer uma das trés dimensdes consideradas, hd sempre mais de 40% dos
inquiridos que ndo percecionam qualquer mudanga, o que pode sugerir que, na verdade, para
parte significativa das escolas e autarquias, este processo de descentralizacdo de
competéncias educativas ndo resultou em impactos significativos — seja porque as relagGes
entre escolas e autarquias ja estavam estabelecidas de forma positiva e colaborante; seja
porque em casos em que a relacdo era distante, conflituosa ou inexistente, ndo se concretizou

uma mudanca ao abrigo destes Contratos de Execucdo.

" Indices construidos através do célculo da média das respostas, consultar anexo D: indice de percecdo
global da mudanca, constituido por trés variaveis, Alpha=0,615; indice de percecdo de mudanca a nivel
relacional, constituido por duas varidveis, Alpha=0,689; indice de percecdo da mudanca a nivel,
constituido por trés variaveis, Alpha=0,528.
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Grafico 2. indice de percegdo global, relacional e processual
da mudanga ocorrida com a transferéncia de competéncias

® Piorou Ndo mudou ® Melhorou
55,5
47,2458 1 47,2 7.241,4 473 493 47,3 48,4
A |39 0 42,5 —
26,4
— I R
- 13 7
8,3
6’-9 I O 4'4
a BN —l ll— =
% % % % % %
Autarquias Escolas Autarquias Escolas Autarquias Escolas
indice de percegdo global indice de percecdo de indice de percegdode
da mudancga mudancga a nivel relacional mudangas a nivel
processual

Fonte: Inquérito as Autarquias e Inquérito aos Agrupamento de Escolas

Quando se analisa a percegdao global da mudancga, verifica-se a diferenga entre o
posicionamento das autarquias e dos agrupamentos de escolas: enquanto mais de 40% das
autarquias afirma que houve uma melhoria, apenas 18,1% dos agrupamentos de escolas é da
mesma opinido, sendo que mais de um quarto considera que o desempenho por parte da
autarquia neste dominio piorou apds a assinatura do contrato de execugdo. Assim, verifica-se
gue a percentagem de escolas que consideram ter piorado esta dimensdo é superior as que
afirmam ter havido uma melhoria, situacao inversa da que se verifica no caso das autarquias.
Poder-se-a assim avancar que este processo é percecionado como vantajoso para as
autarquias, mas desvantajoso na perspetiva das escolas, ou seja, as melhorias que as camaras

percecionam nao tém reflexo no posicionamento dos agrupamentos de escolas.

Por outro lado, como se pode observar, a mudancga a nivel relacional é avaliada de forma
mais positiva, tanto pelas autarquias como pelos agrupamentos de escolas, sendo que cerca
de 40% dos inquiridos considera que a relagdo melhorou com a transferéncia de
competéncias. Uma minoria dos respondentes considerou que a comunicac¢do, articulacdo e
envolvimento entre escolas e autarquia piorou: 8% dos autarcas e 14% dos agrupamentos de
escolas. A percentagem mais elevada permanece, contudo, nos inquiridos que consideram que
a relacdo ndo mudou, sugerindo que, também no dominio relacional, este processo de
descentralizacdo ndo é percecionado, tanto pelas escolas como pelas autarquias, como tendo

originado alteracgdes significativas.
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A dimensdo das mudancas processuais é aquela em que tanto escolas como autarquias
consideram ter havido menos melhorias (4,4% e 8,2%, respetivamente). De facto, quase
metade dos inquiridos afirma que as questdes relacionadas com a eficacia dos processos de
gestdo, o volume de trabalho administrativo e a definicdo de competéncias pioraram com o

processo de transferéncia de competéncias.
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5. Niveis globais de satisfacao das autarquias e das escolas

Neste ponto sdo, em primeiro lugar, apresentados os resultados das questbes de
satisfacdo de agrupamentos de escolas e autarquias com o processo de transferéncia de
competéncias, tanto em termos gerais, como face a cada um dos cinco dominios de atuacao
que foram objeto desta transferéncia. No caso das autarquias, o inquérito incluia ainda
questdes especificas sobre a execucdo financeira deste processo, que aqui se apresentam
separadamente, precisamente porque, como se ird observar, é uma dimensdo bastante

particular e com impacto na avaliagdo global do processo.

Quando questionadas sobre a forma como tem decorrido o processo de transferéncia de
competéncias, em termos globais, a maioria das escolas e autarquias situa-se nas categorias
neutras (nem satisfeita nem insatisfeita) ou de satisfacdo (quadros 23 e 24), sendo que, por
outro lado, cerca de um quarto das autarquias e das escolas se revelam insatisfeitas ou muito

insatisfeitas com o processo (23,3% e 28,6%, respetivamente).

No que diz respeito a vertente financeira do processo de transferéncia de competéncias é
possivel verificar que as autarquias se revelam mais insatisfeitas com esta dimensdo, do que
com o processo em geral: 42,5% estdo insatisfeitas ou muito insatisfeitas, sendo que apenas
21,9% afirmam estar satisfeitas. Este posicionamento é coerente com as perspetivas sobre a
descentralizagdo educativa para os municipios, que serdo abordadas no final deste ponto: a
grande maioria das autarquias faz depender um possivel alargamento dos dominios na sua
competéncia do aumento das respetivas transferéncias financeiras.

Quadro 23. Grau de satisfagao das autarquias com o

processo de transferéncia de competéncias e respetiva
execucao financeira

Processo global Execugdo financeira
N % % N % %
acumulada acumulada

Insatisfeita ou muito insatisfeita 17 23,3 23,3 31 42,5 42,5
Nem satisfeita nem insatisfeita 33 45,2 68,5 26 35,6 78,1
Satisfeita ou muito satisfeita 23 31,5 100,0 16 21,9 100,0
Total 73 100,0 73 | 100,0
Fonte: Inquérito as Autarquias
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Quadro 24. Grau de satisfagdo dos agrupamentos de escolas
face ao processo de transferéncia de competéncias

N % % acumulada
Insatisfeita ou muito insatisfeita 42 28,6 28,6
Nem satisfeita nem insatisfeita 60 33,0 61,5
Satisfeita ou muito satisfeita 70 38,5 100,0
Total 182 100,0
Fonte: Inquérito aos Agrupamento de Escolas

No dominio da Acdo Social Escolar, a maioria das autarquias afirma ndo estar satisfeita nem
insatisfeita com a transferéncia de competéncias, sendo que mais de 30% estdo insatisfeitas
ou muito insatisfeitas. Este valor sobe para mais de 75% quando se aborda a execugdo
financeira deste dominio de atuac¢do, sendo que aqui apenas duas do total de autarquias
inquiridas dizem estar satisfeitas com a vertente financeira da a¢do social escolar.

Quadro 25. Grau de satisfagao das autarquias com a

transferéncia de competéncias no dominio Agao Social
Escolar e respetiva execugao financeira

Processo global Execugdo financeira
N % % N % %
acumulada acumulada

Insatisfeita ou muito insatisfeita 23 32,9 32,9 54 76,1 76,1
Nem satisfeita nem insatisfeita 40 57,1 90,0 15 21,1 97,2
Satisfeita 7 10,0 100,0 2 2,8 100,0
Total 70 | 100,0 71 | 100,0
Sem resposta 3 4,1 2 2,7
Fonte: Inquérito as Autarquias

No caso das escolas, o nivel de satisfacdo face a este dominio especifico é bem mais

elevado: mais de 50% dos agrupamentos afirmam estar satisfeitos ou muito satisfeitos.

Quadro 26. Grau de satisfagao dos agrupamentos de escolas
com a execugao pela autarquia das competéncias
transferidas no dominio Agao Social Escolar

N % %
acumulada
Insatisfeita ou muito insatisfeita 19 10,4 10,4
Nem satisfeita nem insatisfeita 66 36,3 46,7
Satisfeita ou muito satisfeita 97 53,3 100,0
Total 182 100,0
Fonte: Inquérito aos Agrupamentos de Escolas

O dominio da Construcdo, Manutencdo e Apetrechamento dos estabelecimentos escolares
é aquele que, em geral, apresenta um menor nivel de satisfacdo. Como se pode verificar no
quadro 27, mais de 40% das autarquias estdo insatisfeitas ou muito insatisfeitas neste

dominio, valor que sobe para perto dos 70% quando se aborda a questdo financeira. Nas
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escolas a insatisfacdo nao é tao acentuada, sendo que cerca de 30% se posicionam nos pontos

mais baixos da escala, registando-se valor semelhante na categoria de satisfacdo.

Quadro 27. Grau de satisfagdao das autarquias com a
transferéncia de competéncias no dominio Construgdo /

Manutengao
Processo global Execugdo financeira
N % % N % %
acumulada acumulada
Insatisfeita ou muito insatisfeita 31 43,1 43,1 48 66,7 66,7
Nem satisfeita nem insatisfeita 31 43,1 86,1 19 26,4 93,1
Satisfeita 10 13,9 100,0 5 6,9 100,0
Total 72 | 100,0 72 | 100,0
Sem resposta 1 1,4 1 1,4
Fonte: Inquérito as Autarquias
Quadro 28. Grau de satisfagao dos agrupamentos de escolas
face a execugao pela autarquia das competéncias
transferidas no dominio Construg¢ido / Manutengio
N % %
acumulada

Insatisfeita ou muito insatisfeita 44 30,8 30,8

Nem satisfeita nem insatisfeita 52 36,4 67,1

Satisfeita ou muito satisfeita 47 32,9 100,0

Total 143 100,0

Sem resposta 39 21,4

Fonte: Inquérito aos Agrupamento de Escolas

O Pessoal Nao Docente é um dos dominios mais relevantes neste processo de transferéncia

de competéncias, por envolver, como se tem vindo a analisar, recursos humanos fundamentais

para o quotidiano das escolas e ter implicado mudancas profundas na sua gestdo e modos de

contratagdo. Mais de 40% das autarquias afirma que ndo estd satisfeita nem insatisfeita com o

processo de transferéncia de competéncias neste dominio, sendo que mais de 30% estdo

insatisfeitas ou muito insatisfeitas. Na vertente financeira, mais de metade das cdmaras

municipais inquiridas se revela insatisfeita ou muito insatisfeita. Nas escolas, tal como se

destacou no dominio de construcdo e manutencdo, as percentagens de satisfacdo e

insatisfacdo relativamente ao papel da autarquia no dominio do Pessoal Ndo Docente sdo

semelhantes (cerca de 35% e 30%, respetivamente).
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Quadro 29. Grau de satisfagdao das autarquias com a
transferéncia de competéncias no dominio PND e respetiva
execugcao financeira

Processo global Execugdo financeira
N % % N % %
acumulada acumulada
Insatisfeita ou muito insatisfeita 22 30,1 30,1 39 53,4 53,4
Nem satisfeita nem insatisfeita 32 43,8 74,0 22 30,1 83,6
Satisfeita ou muito satisfeita 19 26,0 100,0 12 16,4 100,0
Total 73 | 100,0 73 | 100,0
Fonte: Inquérito as Autarquias
Quadro 30. Grau de satisfagao dos agrupamentos de escolas
com a execugao pela autarquia das competéncias
transferidas no dominio PND
N % %
acumulada
Insatisfeita ou muito insatisfeita 54 29,7 29,7
Nem satisfeita nem insatisfeita 65 35,7 65,4
Satisfeita ou muito satisfeita 63 34,6 100,0
Total 182 100,0

Fonte: Inquérito aos Agrupamento de Escolas

Os dominios da Componente de Apoio a Familia (CAF) e das Atividades de Enriquecimento
Curricular (AEC) sdo aqueles em que os niveis de satisfagdao sdo mais elevados, com exce¢do do
dominio financeiro que, como se tem vindo a verificar nos varios dominios de competéncias
apresenta os mais altos niveis de insatisfacdo. No caso das CAF isto é especialmente notdrio, ja
gue mais de 65% das camaras esta insatisfeita ou muito insatisfeita e s6 em 10% se verifica
satisfacgdo com este dominio. Contudo, quando questionadas sobre a transferéncia de
competéncias na CAF, menos de 20% das autarquias esta insatisfeita ou muito insatisfeita. As

escolas registam um nivel de satisfacao mais elevado, sendo que cerca de 50% estao satisfeitas

ou muito satisfeitas.

Quadro 31. Grau de satisfagao das autarquias com a
transferéncia de competéncias no dominio CAF e respetiva
execucao financeira

Processo global Execugdo financeira
N % % N % %
acumulada acumulada

Insatisfeita ou muito insatisfeita 14 19,4 19,4 47 65,3 65,3
Nem satisfeita nem insatisfeita 35 48,6 68,1 18 25,0 90,3
Satisfeita ou muito satisfeita 23 31,9 100,0 7 9,7 100,0
Total 72 | 100,0 72 | 100,0
Sem resposta 1 1,4 1 1,4
Fonte: Inquérito as Autarquias




Quadro 32. Grau de satisfagao dos agrupamentos de escolas
face a execugdo pela autarquia das competéncias
transferidas no dominio CAF

N % %
acumulada
Insatisfeita ou muito insatisfeita 26 14,6 14,6
Nem satisfeita nem insatisfeita 65 36,5 51,1
Satisfeita ou muito satisfeita 87 48,9 100,0
Total 178 100,0
Sem resposta 4 2,2

Fonte: Inquérito aos Agrupamento de Escolas

As AEC sdo o dominio em que as autarquias estdo mais satisfeitas: apenas 2,8% indicaram
insatisfacdao, embora a execugdo financeira seja também neste caso um ponto menos positivo:
quase 40% estao insatisfeitas ou muito insatisfeitas. Tal como se tem vindo a verificar, a
satisfacdo das escolas é, em geral, mais elevada do que a das autarquias: mais de metade das

escolas estdao satisfeitas ou muito satisfeitas com a transferéncia de competéncias para as

autarquias.

Quadro 33. Grau de satisfagao das autarquias com a
transferéncia de competéncias no dominio AEC e respetiva
execugao financeira

Processo global

Execugdo financeira

N % % N % %
acumulada acumulada

Insatisfeita ou muito insatisfeita 2 2,8 2,8 28 38,4 38,4
Nem satisfeita nem insatisfeita 37 51,4 54,2 26 35,6 74,0
Satisfeita ou muito satisfeita 33 45,8 100,0 19 26,0 100,0
Total 72 | 100,0 73 100,0
Sem resposta 1 1,4
Fonte: Inquérito as Autarquias

Quadro 34. Grau de satisfagao dos agrupamentos de escolas
face a execugao pela autarquia das competéncias
transferidas no dominio AEC

N % % acumulada
Insatisfeita ou muito insatisfeita 35 19,4 19,4
Nem satisfeita nem insatisfeita 53 29,4 48,9
Satisfeita ou muito satisfeita 92 51,1 100,0
Total 180 100,0
Sem resposta 2 1,1

Fonte: Inquérito aos Agrupamento de Escolas




6. Perspetivas sobre a continuidade do processo

O posicionamento dos agrupamentos de escolas e autarquias é também distinto quando
guestionados sobre o futuro deste processo de transferéncia de competéncias. Em ambos os
inquéritos foi incluida uma pergunta de opinido sobre o processo de transferéncia, de
posicionamento quanto ao seu futuro. Para 79,5% das autarquias inquiridas ha vantagens em
aprofundar e alargar as competéncias que ja foram transferidas, desde que estejam
asseguradas as respetivas verbas. O facto de as autarquias fazerem depender a aceitacdo de
mais competéncias educativas da vertente financeira é bastante marcada, uma vez que apenas
2,7% consideram receber mais responsabilidades nesta drea mesmo que nao sejam feitas as
transferéncias financeiras. Por outro lado, surge como generalizada a opinido de que o
processo de descentralizagdo educativa para os municipios nao deve ser estagnado nem sofrer

retrocessos (83% das autarquias).

Quadro 35. Perspetivas das autarquias sobre o futuro do
processo de transferéncia de competéncias

%
N % °
acumulada
Aprofundar as competéncias das autarquias,
independentemente do aumento das transferéncias 2 2,7 2,8
financeiras
Aprofundar as competéncias das autarquias, desde 58 79.5 833
que acompanhadas de correspondentes verbas
As competéncias transferidas para as autarquias sao
comp P a 6 8,2 91,7
suficientes
As competéncias t ferid t ias sa
.pe éncias transferidas para as autarquias sdo 6 82 100,0
excessivas
Total 72 100,0
Sem resposta 1 1,4
Fonte: Inquérito as Autarquias

Ja no caso dos agrupamentos de escolas inquiridos, o posicionamento é bastante distinto:
perto de 70% consideram que as competéncias atualmente da responsabilidade das autarquias
sdo ja suficientes ou até excessivas, pressupondo-se assim uma oposi¢cdo ao aprofundamento
ou alargamento deste processo, pelo menos seguindo os moldes atuais. Contudo, mais de um
terco dos agrupamentos pondera a possibilidade de aprofundar as competéncias das camaras
municipais (34,5%), na condi¢do de serem transferidas as verbas correspondentes (28% dos

casos).
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Quadro 36. Perspetivas dos agrupamentos de escolas sobre o
futuro do processo de transferéncia de competéncias

%

N %
acumulada

Aprofundar as competéncias das autarquias,
independentemente do aumento das transferéncias 11 6,5 6,5
financeiras
Aprofundar as competéncias das autarquias, desde 47 28,0 345
que acompanhadas de correspondentes verbas
As Fgmpetenaas transferidas para as autarquias sdo 58 345 69.0
suficientes
As con?petenaas transferidas para as autarquias sdo 52 31,0 100,0
excessivas
Total 168 100,0
Sem resposta 14 7,7

Fonte: Inquérito aos Agrupamento de Escolas
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7. Apreciacao das autarquias e das escolas: diferentes perfis

No presente ponto analisam-se os trés conjuntos de clusters construidos a partir das
respostas de satisfacdo das autarquias (apreciacdo global e financeira) e dos agrupamentos de
escolas. Como foi possivel verificar no ponto anterior deste capitulo, existem diferencas
significativas entre a apreciacdo global e financeira que as autarquias fazem do processo de
transferéncia de competéncias, pelo que se optou por, na andlise de clusters, abordar de
forma separada estas duas dimensdes da avaliacdo do processo. Desta forma, a analise de
clusters baseou-se nas variaveis de satisfacdo presentes nos dois questionarios,” tendo sido
depois realizados os cruzamentos entre os clusters resultantes e varidveis de caraterizagdo
mais relevantes, de modo a identificar as carateristicas mais distintivas e pertinentes de cada
grupo. O principal objetivo deste tipo de abordagem é compreender que fatores sdo passiveis
de contribuir para niveis distintos de satisfacdo com o processo de transferéncia de

competéncias educativas para as autarquias.

De seguida sdo apresentados os resultados desta anadlise de clusters, de forma
esquematica, num continuo de insatisfacdo - satisfacdo, sendo destacadas as principais
carateristicas de cada grupo. A analise é complementada pelo cruzamento com as varidveis
mais significativas,”> mantendo-se a organizacdo de acordo com as dimensdes: caraterizagdo
geral; trajetos da intervengdo autdrquica na educa¢do; modalidades de aplicagdo da
transferéncia de competéncias; balanco global e perspetivas sobre a continuidade do

processo.

7.1. Autarquias: avaliacao global e financeira do processo

Neste primeiro conjunto de clusters, relativos a avaliagdo global do processo por parte das
autarquias, é de destacar que a maioria dos inquiridos se situa no cluster de satisfa¢do,
caraterizado por uma avaliagdo positiva de todos os dominios em geral, principalmente no que
respeita as AEC. Por outro lado, a satisfagdo com o dominio financeiro é mais reduzida. A
maioria destas pertence a faixa litoral (29,5% < 100 hab./km?% 27,3% > 100hab./km?) e é de
destacar que trés das cinco autarquias das areas metropolitanas incluidas nesta analise

também integram este grupo.

12 . . s sy

Ver, no anexo D, as variaveis utilizadas na analise de clusters.
13 71e . . . . e

Ver, no anexo D, os resultados completos da analise bivariada e medidas de associacdo entre os
clusters e todas as variaveis apresentadas neste ponto.
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Cerca de metade dos municipios que se integram no cluster de satisfa¢cdo, tem um
agrupamento de escolas. Quase 70% das autarquias ja intervinha anteriormente em todos os
dominios de competéncias atuais, contudo, em dois casos ndao havia qualquer intervencao
prévia ao contrato de execucdo. Metade destas autarquias afirma ter havido melhorias em
termos globais e na dimensdo relacional e mais de 80% assume o aumento das competéncias,
desde que estas sejam acompanhadas pelas respetivas verbas. No dominio das formas de
gestdo, 63,6% destas autarquias negociou a partilha de competéncias no que respeita ao
Pessoal Ndo Docente, sendo que cerca de 20% afirma ter mesmo delegado todas as
competéncias possiveis nos agrupamentos de escolas, para além disto, quase 70% destas
autarquias contrata funcionarios para além do racio legalmente definido. Quanto a gestao da
verba para construgdao e manutenc¢do dos estabelecimentos, a grande maioria das autarquias
(83,3%), assume esta competéncia de forma exclusiva, embora se verifique, em quatro casos, a
transferéncia integral da verba para ser gerida pelos agrupamentos de escolas de forma

independente.

No que respeita ao cluster de insatisfa¢do, a grande maioria dos municipios pertence a
regides do interior, com menos de 100 hab/km® e quase a totalidade tem apenas um
agrupamento de escolas, verificando-se assim uma relagdo significativa com a posicao
geografica e dimensdo da rede escolar. Percebe-se assim, que estes sdo dois fatores
importantes no nivel de satisfacdo global das autarquias com o processo de transferéncia de
competéncias. No caso destas autarquias, pouco mais de 50% intervinha, previamente ao
contrato, nos atuais cinco dominios de competéncia municipal. Por outro lado, a percentagem
de autarquias que negociou com os agrupamentos de escolas a reparticdo de competéncias
relativas ao Pessoal Ndo Docente é menor do que a registada no cluster de satisfa¢do, sendo
que 29,4% das camaras municipais, procurou que todas as competéncias fossem mesmo
centralizadas na autarquia. Da mesma forma, menos de metade das autarquias contrata
pessoal ndo docente para além do récio legal. Para a maior parte destes municipios ndo houve
mudancas em termos globais (na execu¢do das competéncias), nem na dimensdo relacional,
para quase 60% o dominio processual piorou apds a assinatura do Contrato de Execugdo e de

acordo com quase 30%, as competéncias transferidas sao excessivas.

No cluster “outras situagées” integram-se nove municipios, que apresentam
posicionamentos opostos consoante os dominios de atuagdo ou que tém diferencas marcadas
de satisfacdo face a avaliacdo global e financeira do processo de transferéncia de
competéncias. Nestes casos estar-se-a perante situagdes e dinamicas locais muito especificas

na execucao desta descentralizacdo de competéncias.
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INSATISFACAO
e 17 municipios (24,3%)
e |Insatisfacdo quer face ao processo global, quer
face as verbas, em todos os dominios
e Menor satisfacdo em relacdo as AEC

A 4

Figura 4. Perfis de avaliagdo global do processo (Autarquias)

SATISFAGAO
e 44 municipios (62,9%)
e Satisfacdo em todos os dominios,
particularmente AEC
e Menor satisfacdo em relacdo as verbas

\ 4

© 76,5%*, Interior, até 100 hab./km2
©94,1%* tem 1 AE (16 casos)
©52,9% intervinha em todos os dominios (9 casos)
® 47,1% negociou com os AE delegacdo de competéncias
PND e recruta para além do racio legal (8 casos)
® 64,7% gere em exclusivo a verba para
construgdo/manutencdo (11 casos) e 47,1% utiliza
servicos da autarquia para os trabalhos necessarios (8
casos)
e Com a transferéncia de competéncias:
o 47,1% considera que a dimensao relacional ndo se
alterou (8 casos)
o 52,9%* afirma que a execu¢do das competéncias,
em temos globais, ndo sofreu alteragdes (9 casos)
o 58,8% considera que piorou o dominio processual
(10 casos)
® 64,7% assume a transferéncia de mais competéncias,
desde que acompanhadas por verbas (11 casos); 29,4%
considera que as competéncias sdo excessivas (5 casos)

© 29,5%*, Faixa Litoral, até 100 hab./km2 (13 casos);
27,3%*, Faixa Litoral, mais de 100 hab./km2 (12 casos)
e 6,8%*, Areas Metropolitanas (3 casos)

©52,3%* tem 1 AE (23 casos)

® 68,5% intervinham em todos os dominios (30 casos)

® 63,6% negociou com os AE delegacdo de competéncias
PND (28 casos); 68,2% recruta para além do racio legal
(30 casos)

® 79,5% gere em exclusivo a verba para
constru¢do/manutencdo (35 casos) e 63,9% utiliza
servicos da autarquia para os trabalhos necessdrios (28
casos)

e Com a transferéncia de competéncias:

o 50%* considera que houve melhorias na
dimensdo relacional, bem como no dominio da
execucdo das competéncias, em termos globais
(22 casos)

o 47,7% considera que piorou o dominio processual
(21 casos)

® 83,7% assume a transferéncia de mais competéncias,

OUTRAS SITUACOES

® 9 municipios (12,7%)

e Insatisfagdo muito acentuada, em todos
os dominios

e Satisfacdo / Insatisfacdo com dominios
especificos, com opinido oposta
relativamente aos restantes

e Insatisfagdo muito acentuada face as
verbas / satisfacdo face ao processo em
termos globais

*relagdo estatisticamente significativa, p<0,010
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Na andlise de clusters relativa a dimensdo financeira é desde logo de destacar o aumento
das autarquias que se situam em grupos marcados pela insatisfacdo, sendo que apenas 15,7%
(11 municipios) estdo numa posi¢do neutra ou de satisfacdo. E também importante referir que,
tal como acontece com o cluster de avaliacao global, sdo os municipios do interior com menos
de 100 hab./km’® que surgem mais associados ao cluster de insatisfagdo muito acentuada.
Verifica-se, de igual forma, que, do total de cinco autarquias das dreas metropolitanas
consideradas nesta analise de clusters, trés integram-se no grupo caracterizado pela satisfacdo
ou posicionamento neutro. Por outro lado, a medida que aumenta a satisfacdo, aumenta
também a percentagem de autarquias que recrutam pessoal ndo docente para além do racio
legal e que negociou com os agrupamentos de escolas a delega¢do de competéncias. Também
o historial de intervengdo da autarquia no dominio educativo parece ter aqui algum impacto
na avaliagdo financeira do processo: no cluster de satisfacéo / posicionamento neutro é mais
elevada a percentagem de autarquias que ja intervinham em todos os dominios (81,9%, face a
44% no cluster de insatisfagdo muito acentuada). Podera aqui colocar-se a hipdtese de que as
autarquias com maior historial de intervencdo tenham também uma maior experiéncia de

gestdo financeira nestes dominios, facilitando o processo de transferéncia de competéncias.

Quanto a gestdo das verbas para construgdo e manutencdo, a percentagem de autarquias
que gere em exclusivo essa verba é maior no cluster de satisfacdo / neutro do que nos
restantes. O mesmo se verifica quanto a utilizacdo dos servigos da prdopria autarquia para as
intervengdes necessarias (52% no cluster de insatisfacdo muito acentuada, 72,7% no cluster de
satisfac¢do / posicionamento neutro). No que respeita as alteragdes decorridas com o processo
de transferéncia de competéncias, a dimensao relacional é avaliada de forma mais positiva: a
grande maioria das autarquias, nos trés clusters, considera que este dominio nao sofreu
alteracdes ou melhorou. Uma situacdao semelhante verifica-se no que respeita a percecao das
alteracbes em termos globais (execugdo das competéncias), sendo que, contudo, é na
dimensao processual que mais autarquias consideram ter havido uma deterioragdo: 52% no

cluster de insatisfagdo muito acentuada e 60,7% no cluster de insatisfagdo.

Embora a insatisfacdo com a dimensao financeira seja de facto mais notéria do que na
avaliacdo global do processo, mais de 80% das autarquias em todos os clusters afirmam estar
dispostas a assumir mais competéncias, desde que acompanhadas pelas respetivas verbas.
Contudo, entre as autarquias bastante insatisfeitas e insatisfeitas, mais de 10% consideram
que as competéncias transferidas sdao excessivas, pressupondo-se, portanto, que podem

ponderar a hipdtese de denuncia dos Contratos de Execucdo.
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Figura 5. Perfis de avaliagdo financeira do processo (Autarquias)

INSATISFACAO MUITO ACENTUADA
e 25 municipios (35,7%)
e |nsatisfacdo muito acentuada,
particularmente nos dominios PND e
construcdo / manutenc3o

INSATISFACAO
e 28 municipios (40%)
e Insatisfacdo geral, exceto nas AEC
e menos acentuada no Pré-

!

Escolar e PND

SATISFACAO / NEUTRO
¢ 11 municipios (15,7%)
e Satisfacdo / posicionamento neutro nos
varios dominios; maior satisfacdo face as
AEC, Educacdo pré-escolar e PND

® 48% Interior, até 100 hab./km2 (12 casos)

® 68% tem 1 AE (17 casos)

® 44% intervinham em todos os dominios (11
casos)

® 36% negociou com os AE delegacao de
competéncias PND (9 casos); 56% recruta
para além do racio legal (14 casos)

® 64% gere em exclusivo a verba para
constru¢do/manutencdo (16 casos) e 52%
utiliza servicos da autarquia para os
trabalhos necessarios (13 casos)

e Com a transferéncia de competéncias:

o 44% considera que ndao houve
mudancas na dimensao relacional (11
casos); 40% afirma que este dominio
melhorou (10)

o 52%* considera que nao houve
mudangas em termos globais (13
casos)

o 52% afirma que piorou o dominio da
formalizagdo(13 casos)

® 84% assume a transferéncia de mais
competéncias, desde que acompanhadas
por verbas (21 casos); 12% consideram que
as competéncias sao excessivas (3 casos)

® 35,7% Faixa Litoral, >100 hab./km2 (10
casos)

©53,6% tem 1 AE (15 casos)

® 75% intervinham em todos os dominios
(21 casos)

® 67,9% negociou com os AE delegacdo de
competéncias PND (19 casos); 64,3%
recruta para além do récio legal (18 casos)

® 71,4% gere em exclusivo a verba para
construgdo/manutencdo (20 casos) e
53,6% utiliza servicos da autarquia para os
trabalhos necessarios (15 casos)

e Com a transferéncia de competéncias:

o 53,6% afirma que em termos globais
nao houve alteragdes*; para a
mesma percentagem, a dimensdo
relacional ndo sofreu alteragdes (15
€asos)

o 60,7% considera que piorou a
formalizagdo (17 casos)

¢ 81,5% assume a transferéncia de mais
competéncias, desde que acompanhadas
por verbas (22 casos); 11,1% consideram
gue as competéncias sdo suficientes (3
casos)

v

® 36,4% Faixa Litoral até 100 hab./km2 (4
casos); 36,4% Interior, até 100 hab./km2 (4
casos)

© 63,6% tem 1 AE (7 casos)

® 81,9% intervinham em todos os dominios (9
casos)

® 72,7% negociou com os AE delegacdo de
competéncias PND e recruta para além do
racio legal (8 casos)

© 90,9% gere em exclusivo a verba para
construcdo/manutencdo (10 casos) e 72,7%
utiliza servicos da autarquia para os
trabalhos necessarios (8 casos)

e Com a transferéncia de competéncias:

o 54,5 considera que a dimensao
relacional melhorou (6 casos)

o 63,6%* afirma que houve melhorias
em termos globais (7 casos)

o 72,7% considera que ndo houve
altera¢Ges no dominio da
formalizac¢do (8 casos)

® 81,8% assume a transferéncia de mais
competéncias, desde que acompanhadas
por verbas (9 casos)

OUTRAS SITUACOES
® 6 municipios (8,6%)
e Satisfacdo ou

Insatisfacdo com
dominios
especificos, com
opinido oposta
relativamente aos
restantes

*relagdo estatisticamente significativa, p<0,010
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7.2. Agrupamentos de escolas: avaliacdo global do processo

No caso dos agrupamentos de escolas, a maioria situa-se nos clusters de insatisfagéo (44%)
ou insatisfacdo muito acentuada (9,2%), sendo que no primeiro o dominio que reine maior
insatisfacdo é o do pessoal ndo docente. Quanto ao cluster de satisfa¢do (44% do numero total
de agrupamentos de escolas), os dominios mais positivamente avaliados sdo, precisamente o

Pessoal Ndo Docente, a CAF e as AEC.

Tal como se verificou no caso das autarquias, o historial de intervencdo parece também
aqui estar associado com a satisfacdo: é no cluster de satisfagdo que a percentagem de
autarquias que ja intervinham em todos os dominios é mais elevada. A forma de gestdo do
pessoal ndo docente é uma das varidveis mais significativas neste conjunto de clusters: no
grupo da insatisfagdo muito acentuada mais de 80% dos agrupamentos de escolas afirma que
a autarquia limita a contratagdo de funciondrios ao rdcio estabelecido legalmente, valor que
desce para os 70,9% no cluster de insatisfagdo e para menos de 50% no cluster de satisfagdo.
Relagdao semelhante ocorre no que respeita a gestdo da verba para constru¢do e manutencao:
nos clusters de insatisfagdo é mais elevada a percentagem de escolas que afirmam que a
autarquia gere em exclusivo esta verba, o que significa que os agrupamentos ndo terdo

qualquer participagdo nas decisdes nesse ambito.

No que respeita a percecdo das mudancas e as perspetivas sobre o processo de
transferéncia, é de destacar que no cluster de insatisfagcdo acentuada a grande maioria dos
agrupamentos considera terem piorado todas as dimensdes apds a assinatura do Contrato de
Execucdo, particularmente a dimensdo de execucdo das competéncias, em termos globais
(61,5% afirma ter piorado a dimensdo relacional; para 92,3% piorou a execugao de
competéncias e para 84,6% piorou o dominio processual). Da mesma forma, mais de 70%
destes agrupamentos de escolas consideram excessivas as competéncias transferidas para as
autarquias. No caso do cluster de insatisfa¢do as perspetivas ndo sdo tdo negativas: cerca de
30% afirma que melhorou a dimensdo relacional com a autarquia, embora mais de 60%
considerem, contudo, que piorou a dimensdo processual. Também neste caso uma
percentagem ainda significativa dos agrupamentos de escolas considera que as competéncias
das autarquias sdo excessivas (42,1%). No caso do cluster da satisfagGo, cerca de metade
afirma reconhecer melhorias na dimensao relacional, enquanto na execu¢do de competéncias
em termos globais e no dominio processual, mais de 60% dizem ndo ter havido mudangas, o

gue pode significar que estas dimensdes ja decorriam de forma positiva. Ainda assim, quase

53



metade destes agrupamentos (pertencentes ao cluster de satisfacdo) considera que as

competéncias transferidas para as autarquias sao suficientes.
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Figura 6. Perfis de avaliagdo global do processo (Agrupamentos de Escolas)

INSATISFACAO ACENTUADA
e 13 agrupamentos de escolas (9,2%)
e Insatisfagao muito acentuada com
todos os dominios. ASE é o dominio

com insatisfacdo mais reduzida.

A 4

INSATISFACAO
e 62 agrupamentos de escolas (44%)
e Insatisfacdo com todos os dominios,
principalmente PND

SATISFAGAO
62 agrupamentos de escolas (44%)

e Satisfacdo com todos os dominios,
principalmente com PND, AEC e CAF

A 4

A 4

e 46,2% pertence a municipioscom2a5
AE

e 30,8% afirma que a autarquia ja
intervinha em todos os dominios (4
casos)

e Em 84,6%* dos AE a autarquia cumpre
o racio de PND (11 casos)

e Em 76,9% dos AE a autarquia gere
exclusivamente a verba para
construcdo / manutencgdo (10 casos)

e Com a transferéncia de competéncias:

o 61,5%* - piorou a dimensao
relacional (8 casos)

o 92,3%* - a execugao das
competéncias, em termos globais,
piorou (12 casos)

o 84,6%* - piorou a dimensao
processual (11 casos)

e 76,9%* considera que as
competéncias da autarquia sdo
excessivas (10 casos)

*relagdo estatisticamente significativa, p<0,010

e 50% pertencem a municipioscom2a5
AE

e 45,2% afirma que a autarquia ja
intervinha em todos os dominios (28
casos)

e Em 70,9%* dos AE a autarquia cumpre o
racio de PND (39 casos)

e Em 59% dos AE a autarquia gere
exclusivamente a verba para construgdo /
manutencao (36 casos)

e Com a transferéncia de competéncias:

o 48,4%* - ndao houve mudangas no
plano relacional (30 casos); 30,6% -
houve uma melhoria neste dominio
(19 casos)

o 53,2%* - ndo houve mudanga na
execucdo das competéncias, em
termos globais (33 casos)

o 61,3%* - piorou a dimensao
processual (38 casos)

e 42,1%* considera que as competéncias
da autarquia sao excessivas (24 casos)

o 41,9% pertence a municipioscom2a5
AE

e 46,8% afirma que a autarquia ja
intervinha em todos os dominios (29
casos)

e Em 54,2%* dos AE a autarquia
contrata PND para além do racio (32
casos)

e Em 52,5% dos AE a autarquia gere
exclusivamente a verba para
construcdo / manutencdo (32 casos)

e Com atransferéncia de competéncias:

o 51,6%* - melhorou a dimensdo
relacional (32 casos)

o 61,3%* - a execugao de
competéncias, em termos globais,
(38 casos)

o 67,7%* - dominio processual ndo
sofreu mudangas (42 casos)

e 48,3%* considera que as
competéncias da autarquia sao
suficientes (28 casos)

OUTRAS SITUACOES

e 4 agrupamentos de
escolas (2,8%)

e Insatisfacdao
acentuada com
dominios especificos
(PND; AEC; construgdo
manutencgao);
satisfagdo face aos
restantes.
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CAPITULO IV

Estudos de caso: a implementac¢do dos Contratos de Execu¢do em seis
concelhos do pais

Ao longo deste capitulo serdo expostos os resultados da fase intensiva da pesquisa,
operacionalizada através da realizacdo de seis estudos de caso em municipios selecionados.
Conforme exposto no capitulo metodoldgico, o trabalho de pesquisa foi orientado para o
aprofundamento do conhecimento de diferentes cendrios de transferéncia de competéncias
para os municipios, tendo sido possivel encontrar diferentes outputs do processo, diferentes
cenarios locais de municipalizagdo em educac¢do. A diversidade observada a partir da andlise
extensiva encontrou correspondéncia nos resultados da fase intensiva da pesquisa: de facto,
observou-se uma pluralidade de ldégicas de desenvolvimento do processo, tanto ao nivel
objetivo, com diferentes modelos de gestdo de competéncias, como ao nivel subjetivo, com

aprecia¢des diversas do processo.

A realizacdo dos estudos de caso permitiu chegar a uma perspetiva processual da
transferéncia de competéncias para os municipios, em que se sublinha a importancia das
dindmicas locais de envolvimento das autarquias no dominio da educagao na construcdo de
um enquadramento concreto para o acolhimento do processo. De facto, o historial de atuagao
municipal no dominio da educacdo define um conjunto de condi¢des subjetivas para o
acolhimento da transferéncia de competéncias para a autarquia, observando-se, a este nivel, a
coexisténcia de diferentes perfis de municipalizacdo, nos quais o didlogo entre autarquias e
escolas surge como um fator importante para explicar as légicas de aplicagdo do modelo.
Neste sentido, pode dizer-se que se observam dindmicas explicitas de encastramento das
politicas locais de educacdo, pelo que se justifica alargar a avaliacgdo do processo de

transferéncia de competéncias ao periodo antecedente a sua implementacao.

Salientam-se outros fatores que contribuem para a diversificacdo dos cenarios locais de
implementacdo das medidas em causa: as caracteristicas dos municipios em termos
territoriais, populacionais e socioeconémicos, bem como a tipologia da rede educativa local,
sdo aspetos a tomar em conta na interpretacdo das diferentes condicdes em que foi
decorrendo a transferéncia de competéncias. Importa, pois, sublinhar a especificidade de cada
contexto local na adocdo de um modelo descentralizado de competéncias, visto este contribuir

diretamente para a construcdo de diferentes modelos de gestdo em educacdo, com diferentes
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metas e diferentes dificuldades e com diferentes concretizacdes do ponto de vista da

formalizacdo dos processos.
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1. Caraterizac¢ao dos concelhos

De seguida apresentam-se sumariamente os municipios contemplados na analise intensiva,

fazendo-se notar o respeito para com os critérios de selecdo referidos no capitulo

metodolégico e que se recordam:

Nivel global de satisfacdo das autarquias e dos agrupamentos de escolas;
Partido politico em funcdes;
Numero de agrupamentos de escolas do concelho;

Posicionamento geografico/densidade populacional;

Como é observavel no quadro 37, a amostra selecionada diversifica aos diferentes niveis

previstos:

Os niveis de satisfacao global registados no questiondrio: satisfagdo da autarquia e
das escolas (caso B); insatisfa¢do da autarquia e escolas (caso A); satisfa¢do da
autarquia e insatisfacdo das escolas (caso F); insatisfacdo da autarquia e satisfacdo
das escolas (caso D); satisfa¢do da autarquia e posi¢do neutra (perto do valor 3) das
escolas (caso C); posicao neutra da autarquia e satisfagdo das escolas (caso E).
Considera diferentes formagGes partidarias no executivo camardrio e diferentes
dimensdes da rede escolar.

* tendo

Contempla todas as regides do continente, com excecdo do Centro,"
igualmente sido assegurada a representacdo tanto da faixa litoral, incluindo a area

metropolitana, como do interior do territdrio.

A n3o contemplacdo da regido Centro justifica-se ndo pelo escasso nimero de Contratos de Execucdo
celebrados nesta drea mas antes pelo reduzido nimero de pares de respostas autarquia/agrupamento
gue recebemos aos inquéritos online: existem apenas cinco concelhos com registo de resposta aos dois
inquéritos, tendo um deles revogado o Contrato de Execu¢cdo em 2010. O municipio que revogou o
contrato estava alids, na selecdo inicial de municipios, uma vez que correspondia a um determinado
perfil enquadrado nos nossos critérios. Perante a impossibilidade (ou desadequacdo) de fazer incidir a
pesquisa sobre um concelho em que as competéncias ja ndo estdo na autarquia, procurou-se
efetivamente proceder a uma nova selecdo dentro da regido centro, tendo sido contudo impossivel
selecionar outro concelho que reunisse caracteristicas comuns a primeira escolha (para além da regido).
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Quadro 37. Caracterizac¢do global dos concelhos

Nivel de satisfag3o global™ Partido Dimensdo rede Posic. geografico
Autarquia | (o sApEostas) politico 1 o ge A€ Est'\i:leec_ NUT Il NUT Il
A 2 1(1) PCP/PEV 1 6 LVT Leziria do Tejo
B 4 4 (3) PS 12 43 LVT Grande Lisboa
C 4 2.8 (5) PS 6 20 Algarve Algarve
D 2 3.8 (4) PS 4 46 Norte Tamega
E 3 3.5(2) PS 4 32 LvVT Oeste
F 4 2(1) PPD/PSD 1 7 Alentejo | Alto Alentejo
Municipio A

O concelho situa-se na area litoral da regido de Lisboa e Vale do Tejo, na sub-regido da
Leziria do Tejo. Ocupa um territério de cerca de 95 km?, integrando apenas uma freguesia e
seis lugares. Em 2011, residiam no municipio A 7702 pessoas, concentradas sobretudo na sede
do concelho. A distribuicdo da populagdo pelo concelho divide-se entre duas fagGes: as que
residem na sede do concelho (concentragdo) e as que habitam noutros lugares (dispersdo) — o
concelho registava em 2011 uma densidade populacional inferior a 100 hab/km”.

O concelho situa-se no cluster de insatisfa¢do, quanto a aprecia¢do global do processo quer
da parte da autarquia quer da parte das escolas, integrando também o grupo da insatisfacdo
relativamente a apreciac¢do financeira realizada pela autarquia.

Municipio B*

Inserido na regido da Grande Lisboa, na designada primeira coroa de expansdo da capital,
este concelho regista uma forte concentracdo populacional e urbana, com densidade
populacional bastante superior a 100 hab/km”> — em 2011, residiam no concelho 175 135
pessoas. Beneficia de acessibilidades privilegiadas, proximidade da capital e infraestruturas
ferroviarias, rodoviarias e transportes publicos (incluindo cobertura de rede de metro),
estando, portanto, fortemente inserido na Area Metropolitana de Lisboa.

Municipio C

Situado na faixa litoral da regido algarvia, o municipio C ocupa uma drea de
aproximadamente 130 km?2. Em 2011, a populacdo do concelho chegava aos 45 396 individuos,
registando-se uma densidade populacional acima da marca dos 100 hab/km?®. O concelho é
composto por cinco freguesias, com mais de 30% dos residentes situados na sede do
municipio.

> A escala de resposta varia entre 1 e 5, correspondendo a um continuo entre a Muita insatisfagéo e a
Muita satisfacéo, respetivamente. No caso dos Agrupamentos de escola foi calculada uma média da
apreciagdo dos agrupamentos que responderam ao inquérito.

®* Uma vez que algumas das questdes utilizadas na analise de clusters ndao foram respondidas, o
concelho ficou excluido deste procedimento.
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O concelho enquadra-se no cluster da satisfacdo no que toca a apreciacao global da
autarquia, mas no cluster da insatisfacdo, quando se tem em conta a apreciacdo das escolas.
Note-se, contudo, que o concelho integra o cluster da insatisfagdo no que respeita a
apreciacao financeira do processo.

Municipio D

Este concelho situa-se a interior, na sub-regido de Vale do Sousa, na regidao Norte, a 35 km
do Porto. Em 2011, habitavam neste municipio 47 387 pessoas, distribuindo-se de modo
disperso pelo pequeno territério de 95 km2, pelas 25 freguesias que compdem o municipio,
registando-se uma densidade populacional acima dos 100 hab/km®.

Porque faz apreciagGes diversas acerca dos diferentes dominios do Contrato de Execugao,
a autarquia integra o cluster outras situagdes, sendo que no caso da apreciagdo financeira do
processo se situa no cluster da insatisfagdo muito acentuada. As escolas recairam no cluster da
insatisfagdo.

Municipio E

Pertence a regido de Lisboa e Vale do Tejo, situando-se na faixa litoral da sub-regido Oeste.
As assimetrias entre as areas urbanas, concentradas essencialmente na periferia da sede do
concelho, e as dareas rurais sao reforcadas pela distribuicdo desigual do crescimento
populacional e do dinamismo econdmico. O caracter desigual do desenvolvimento concelhio
prende-se, pelo menos em parte, com a existéncia de melhores condi¢cbes globais de
acessibilidade nas areas urbanas, tanto ao nivel interno como ao nivel da comunicagdo com a
Area Metropolitana de Lisboa. Em 2011, residiam no concelho 43 267 pessoas, registando-se
uma densidade populacional abaixo dos 100 hab/km?.

A andlise de clusters revela que a autarquia estd insatisfeita com o processo, sobretudo no
gue toca a dimensao financeira. As escolas, contudo, integram o cluster da satisfa¢éo.

Municipio F

Este € um municipio do interior da regido alentejana, situado na sub-regido do Alto
Alentejo. O concelho fica a cerca de 25 km da capital do distrito de Portalegre. Em 2011,
registava 3 119 habitantes, o que representa um decréscimo populacional na ordem dos 8%
face a 2001. O concelho estende-se por um territdrio de aproximadamente 346 km?, com uma
densidade populacional bastante inferior a 100 hab/km?.

O concelho encontra-se no cluster da satisfacGo, tanto no que toca a aprecia¢do global da
autarquia e da insatisfacdo no referente as escolas. No referente a apreciacdo financeira do
processo, a autarquia também se encontra no cluster da insatisfa¢do.
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2. Percursos de transicao na intervencao municipal em educacao

A transferéncia de competéncias produziu efeitos diversos, dependendo do envolvimento
prévio dos municipios no dominio da educacdo. A exposicdao das diferentes trajetdrias de
municipalizacdo em educacdo serve pois para contextualizar subjetivamente os diferentes
impactos da descentralizacdo, considerando-se relevante avaliar qual o envolvimento anterior
das autarquias no funcionamento das escolas para situar a assinatura dos Contratos de
Execucdo num percurso que antecede a publicacio do Decreto-Lei n.2 144/2008, como
demonstram os dados recolhidos através do inquérito online."”” Como se observara a partir da
apresentagao de casos concretos, alguns municipios tinham ja afirmado um papel relevante no
dominio da educa¢do, tendo a adogdao do modelo em causa perfilado um simples
aprofundamento do percurso ja encetado. Noutros casos, o lugar da autarquia na esfera da
educacdo vinha sendo lateral, pelo que a assinatura do Contrato de Execu¢do constituiu uma

viragem mais profunda no funcionamento da politica local de educacdo.

Para além de avaliar o apoio objetivo que as autarquias davam anteriormente as escolas,
importa explorar as dinamicas relacionais que foram sendo construidas entre as partes: que
didlogo, que relag¢des interpessoais e que reconhecimento mutuo existiam entre as autarquias
e as escolas. E que, atendendo aos depoimentos dos atores envolvidos no processo, entende-
se que a dimensdo relacional constitui uma importante componente da descentralizagdo,
frequentemente entendida como uma politica cujas potencialidades residem no fator de
proximidade que introduz na gestdo das competéncias. No fundo, trata-se de avaliar as
representacdes que os diferentes atores locais foram construindo sobre o papel da autarquia
na educacdo — é sobre estes quadros que a transferéncia de competéncias se desenvolve,
constituindo-se a partir deles diferentes dinamicas de continuidade (B, D, E e F), adaptacdo (A)

ou mudanca (C).

2.1. Percursos e perspetivas de continuidade

No concelho B, a autarquia tem assumido uma postura de intervencdo declarada no
dominio da educagdo, com um percurso de atuagdo que antecede claramente a transferéncia
formal de competéncias, em Setembro de 2008. A interven¢do da Camara Municipal no
dominio da manutencdo dos estabelecimentos de ensino, com recurso aos servicos

municipalizados, era ja um procedimento mais ou menos regular. A transferéncia de

7 A este propdsito, ver os dados constantes dos quadros 16 e 17, referentes ao nimero de dominios de
intervencdo da autarquia prévia ao Contrato de Execugdo.
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competéncias é assim entendida como uma formalizacdo e aprofundamento do trabalho j3a

desenvolvido pela autarquia no relacionamento com as escolas.

Do mesmo modo, o municipio E vinha ja demonstrando empenho na atuag¢do ao nivel da
educacdo, tendo assumido uma posicao de cooperacdo com as escolas, desde logo através da
formulacdo de respostas supletivas em termos de contratacdo de pessoal ndo docente. A
autarquia era também parceira ao nivel da conservacdo dos estabelecimentos de ensino,
mobilizando os servicos municipalizados com vista a manutencdo regular das escolas do
concelho. Tendo em conta que o municipio estava ja envolvido com as escolas, o executivo
entendeu que seria vantajoso formalizar a transferéncia de competéncias, visto este processo
implicar transferéncias financeiras da parte do Ministério da Educacdo com vista a
comparticipagdo das despesas com educagao. Estas expetativas ndo foram completamente
correspondidas, tanto porque a autarquia continua a fazer contrata¢do de pessoal ndo
docente com recurso ao orgamento municipal, como porque a verba para manutengdo e
apetrechamento das escolas se revela insuficiente para dar resposta as necessidades dos

estabelecimentos do concelho.

"[...] era jad a Cdmara que suportava tudo o que era pequenas reparagoes
nas escolas, e ndo éramos ressarcidos disso — os agrupamentos, quando era
um vidro, uma sala, era sempre a Cdmara que fazia e, portanto, nds
entendemos que iamos assumir competéncias que jd tinhamos, que na
prdtica ja tinhamos."

(Presidente do municipio E)

Também o municipio D tem um historial longo de intervencdo em educacdo, tendo ja
realizado diversas a¢des de desenvolvimento da rede educativa local que foram contribuindo
para a sua afirmac¢do enquanto agente relevante no funcionamento das escolas. O processo de
transferéncia de competéncias surgiu, assim, como um prolongamento do trabalho ja
desenvolvido pela Camara Municipal no dominio da educacdo. O Vereador explica que a
decisdo partiu ndo apenas da autarquia como foi impulsionada pela tutela, que encontrou
neste municipio as condicbes desejaveis a implementacdo do modelo de descentralizacdo de
competéncias. Neste sentido, as escolas ndo foram envolvidas na deliberacdo sobre a
assinatura do Contrato de Execug¢do, uma vez que o executivo entendeu que a transferéncia de
competéncias seria um processo natural de aprofundamento do envolvimento da autarquia
nos assuntos da educacdo, sem necessidade de auscultacdo dos 6rgdos de gestdo dos

agrupamentos.
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“Ndo houve [envolvimento das escolas] porque as coisas jd estavam téo
abertas para nds... Eu diria que foi quase um processo natural.”

(Vereador da Educagéio do municipio D)

Para o Presidente do municipio, a transferéncia de competéncias constituiria um passo no
sentido da ampliacdo da esfera de atuacdo pré-existente da autarquia em matéria de

educacao, uma complexificacdo da sua intervencao a este nivel.

“Nds tinhamos uma abordagem e irilamos criar uma nova abordagem,
mais lata [...].”

(Presidente do municipio D)

Do lado das escolas, reconhece-se o investimento continuado da autarquia na educagdo e
salienta-se o caracter informal dos lagos que mantém estdvel uma relagdo de didlogo e
cooperacdo entre os agrupamentos de escolas e a autarquia. Os representantes da
comunidade escolar expressam satisfagdo com o processo global de transferéncia de
competéncias para a autarquia, encontrando nele um meio para aprofundar os

relacionamentos com a autarquia.

“Nds temos uma relagdo bastante sauddvel com a autarquia. [...] Temos
uma relagdo construtiva e de parceria desde hd vdrios anos atrds.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas D2)

As redes sociais informais tém constituido uma base sélida a concretizagdao de uma relagdo
de cooperacao aberta entre a autarquia e as escolas, que encontram na descentralizagdo uma
via vantajosa para a gestdo das competéncias de educagdo, uma vez que introduz um
importante fator de proximidade no solucionamento dos diferentes assuntos. Apesar da
relativa solidez das relagGes interpessoais entre os representantes da autarquia e das escolas,
a Camara Municipal entendeu que a execuc¢do das novas competéncias seria mais exigente do
ponto de vista da articulagdo administrativa entre as duas partes, pelo que, na impossibilidade
de aumentar os quadros de pessoal da autarquia, formalizou o contacto com um funcionario

dos servicos administrativos de cada agrupamento de escolas do concelho.

“N6s fomos as secretarias das vdrias escolas e recrutdmos uma pessoa
de cada para nos poder fazer aqui a liga¢éo, porque doutra forma néo era
possivel. N6s tinhamos o nosso quadro de pessoal ja preenchido e ndo havia
outra solugdio, e penso que esta tem corrido bem.”

(Vereador da Educa¢éio do municipio D)
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No municipio F, o percurso de atuacdo da autarquia no dominio da educacdo ndo tem
caracteristicas tdo vincadas como as que se identificaram noutros casos. Antes da assinatura
do Contrato de Execucdo, a Camara Municipal ja mantinha uma relacdo de parceria com as
escolas do concelho, colaborando essencialmente através da cedéncia de transporte para
visitas de estudo, concedendo acesso a espacos municipais para realizacdo de atividades e com

apoios financeiros, nomeadamente para realizacdo de obras nos edificios.

“Ja havia [...] uma grande colaboragéo mesmo antes de ser assinado esse
protocolo [...], por isso é que eu ndo acho que tenha havido assim uma
mudanga tdo significativa, porque essa cooperagdo jd acontecia.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas F1)

A comunicagdo entre a autarquia e os diferentes atores da comunidade escolar foi sendo
facilitada pela pequena dimensdo do concelho, potenciadora de uma maior informalidade nos

contactos interpessoais.

“Nos meios pequenos hd uma grande proximidade. [...] Nos todos temos
o numero de telefone uns dos outros [...], € mais o contacto pessoal e com
alguma facilidade.”

(Presidente do municipio F)

Os representantes da autarquia consideram ndo apenas que o envolvimento da autarquia
com as escolas ndo se modificou com a transferéncia de competéncias como entendem que o
processo veio introduzir novas bases para a emergéncia de tensdes entre as duas institui¢bes,

nomeadamente ao nivel da gestao do pessoal ndo docente.

2.2. Adversidade e adaptacido numa trajetoria de tensio

Em contrapartida, a relagdo do municipio A com o agrupamento de escolas desenvolveu-se
a partir de um modelo de cooperagao formal, limitado a execucdo das competéncias entdao
tuteladas pela autarquia e a pequenos apoios a realizacdo de eventos recreativos de ambito
educativo. Por se tratar de um concelho de pequena dimensdo e com forte proeminéncia das
sociabilidades locais, as relagBes interpessoais entre os representantes da autarquia e do
agrupamento de escolas constituiam um constrangimento a construcdo de uma relagdo de
cooperacdo institucional aberta a negociacdo entre as duas partes. Do lado das escolas,
reconhece-se, apesar de tudo, uma certa continuidade na resposta favoravel da parte da

autarquia as solicitagdes pontuais das escolas.

Porque a transferéncia de competéncias foi acolhida num contexto de fracos niveis

relacionais e pouco favordvel a negociacdo, o processo acabou por se traduzir num aumento
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da conflitualidade entre as escolas e a autarquia, que, no entender das escolas, fez uma
interpretagdo abusiva dos termos do contrato, procurando aumentar a sua margem de
intervencdo na drea da educacdo, sem acordo prévio com os representantes do agrupamento.
Esta questdo foi particularmente problematica no dominio do pessoal ndo docente, bem como
no das atividades de enriquecimento curricular. Com a mudanca do executivo, aquando das
eleicGes autdrquicas de 2009, avancou-se no sentido de um maior didlogo entre a autarquia e
o agrupamento de escolas, com novas possibilidades de negociacdo de competéncias e com
novas margens criativas para o solucionamento de problemas e para o desenvolvimento local
da educagdo. A mudanga na posi¢do da autarquia foi marcante para os diferentes atores do
agrupamento, com uma forte valorizagao da maior proximidade nos contactos, da recetividade
dos autarcas as solicitagdes e sugestdes das escolas e da crescente transparéncia dos
procedimentos. Um dos aspetos que foi referido foi a atitude distinta do novo Presidente da
Camara Municipal, que faz questdo de participar nas reunides do Conselho Geral do
agrupamento, demonstrando-se empenhado no contacto com a realidade das escolas e no

melhoramento da rede educativa.

Perante uma trajetéria de conflitualidade, desfavordvel a negociacdo, observa-se
atualmente uma forte preocupacdo com a dimensdo relacional da municipalizagdo das

politicas de educacdo.

“[...] tudo isto corre muito bem quando hd didlogo entre as pessoas — ai
hd hipdteses de as coisas correrem bem. Desde que néo se estabelega um
didlogo, eu acho que ndo hd condigbes para que as coisas corram bem.
Efetivamente, a CM e a escola tém que conversar bastante.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas Al)
2.3. Construindo as bases de cooperacao

O concelho C apresenta uma trajetéria de municipalizacdo das competéncias de educacdo
distinta dos restantes concelhos contemplados: ndo havia, antes da assinatura do Contrato de
Execucdo, em Setembro de 2008, uma representacdo da autarquia enquanto agente relevante
no campo da educagdo, com o seu envolvimento neste dominio pouco aprofundado. Nas
palavras do Vice-Presidente e Vereador da Educacdo do municipio, o envolvimento da
autarquia com as escolas “era um bocadinho reativo”, no sentido em que a cooperacao se
estabelecia através da resposta a pedidos de apoio da parte das escolas para realizacdo de
eventos. Contudo, a autarquia vinha construindo uma perspetiva mais ampla sobre o qual
seria o seu papel futuro na gestdo da educacdo local, reconhecendo-se, paralelamente, a

tendéncia para o enfraquecimento dos aparelhos centrais de administra¢cdo da educacao.
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“Isto foi tudo enquadrado numa visdo de longo prazo de que, no futuro,
as autarquias viriam a ter um papel cada vez mais importante na gestéo das
escolas dentro do concelho.”

(Vice-Presidente do municipio C)

Porque o universo escolar se encontrava fora do circuito de intervencdo da Camara
Municipal, a celebracdo do Contrato de Execucdo veio necessariamente contribuir para o
estreitamento da relacdo entre as partes, com espaco para construcdo de novos modelos de

comunicacdo e relacdes de parceria.

“Acho que sé se teve a ganhar: aproximou-se muito mais a relagéo das
escolas com o municipio; mesmo a relagéo dos pais com o municipio acaba
por ser outra...”

(Chefe da Divisdo de Educagdo do municipio C)

Importa notar que as escolas deste concelho fazem um balango globalmente negativo do
processo, facto que se pode alids prender com a rutura que este constituiu nos modos de
funcionamento das escolas — um historial mais consolidado de intervengdo municipal no
dominio da educac¢do associa-se, tendencialmente, a perce¢des mais positivas das escolas
guanto ao processo, conforme observado na andlise de clusters relativa a apreciagao global do
processo pelas escolas.’® Apesar de tudo, entende-se que este concelho constitui um bom
exemplo do ponto de vista da capacidade de adaptagdo da autarquia aos preceitos do
Contrato de Execug¢do, uma vez que se passou de um modelo de atua¢do quase invisivel no
dominio da educagdo para um modelo de gestdo de competéncias razoavelmente
estandardizado, como alids se observara na seccdao seguinte, quando referidas as formas de

gestdo das competéncias.

18 T . N .~ .
Conforme se observa na analise de clusters relativa a apreciagado global do processo pelas autarquias
(figura 2).
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3. Modalidades de aplica¢do do modelo

Conforme notado no capitulo I, o desempenho de func¢des de natureza educativa pelas
autarquias antecede e ultrapassa o ambito estabelecido pela legislacdo que enquadra a
transferéncia de competéncias pela via da assinatura dos Contratos de Execugdo." De facto, as
atribuicdes transferidas para os municipios ao abrigo do Decreto-Lei n.2 144/2008, constituiu,
para as autarquias aderentes, um movimento de aprofundamento de procedimentos j3a
relativamente consolidados. Foi nos dominios da gestdo do pessoal ndo docente e da
manutengdo e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino, antes pouco explorados pelo
poder local, que se encontraram as dificuldades mais acentuadas de adaptagdo aos novos
requisitos de intervengao na esfera da educagdo. As autarquias veem nestas dreas de atuagao
algumas dificuldades estratégicas, apontando mesmo dificuldades na interpretacao da
legislagdo que Ihes respeita. Por encontrarem na legislagdo alguma margem criativa para a
definicao das suas orienta¢des estratégicas, as autarquias assumem posi¢des diversas quanto a
sua atuacdo nestes dominios, coexistindo no cenario nacional de transferéncia de
competéncias diferentes modelos de execugao de competéncias, com diferentes perspetivas
sobre as fronteiras do seu papel na educacdo e com diferentes constrangimentos e opgdes
orcamentais, que, naturalmente, pesam sobre o relacionamento que mantém com as escolas e

os seus multiplos atores.

Recorde-se que as formas de gestdo das competéncias nos dominios do pessoal ndo
docente e da manutencdo e apetrechamento das escolas sdo fatores que influenciam
significativamente as perce¢des das escolas quanto a globalidade do processo, pelo que
constituem esferas de andlise relevantes do ponto de vista da avaliacdo da transferéncia de

competéncias, conforme notado na anadlise extensiva dos resultados.

Ao longo desta secdo serdo entdo apresentadas diferentes formas de gestdo das
competéncias transferidas para as autarquias, com destaque para os ja referidos dominios do
pessoal ndo docente e da manutencdo e apetrechamento das escolas, bem como a gestdo dos
refeitdrios. Dar-se-4 também conta das diferentes dinamicas relacionais estabelecidas entre os
municipios e as escolas, esclarecendo-se o lugar da comunicacdo formal e informal nos
diferentes contextos locais. Por fim, serdo expostas diferentes atitudes das autarquias perante
o agravamento das condices de vida das populagGes locais, em resultado do contexto atual

de crise financeira — apesar de ndo se tratar de uma dimensdo dos Contratos de Execucdo,

19 . - ~ A . . .

Cf. quadro 1, com esclarecimento quanto a distingdo entre as competéncias gerais das autarquias no
dominio educativo e as competéncias especificas das autarquias com contrato de execucdo, por nivel de
ensino.
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entende-se ser relevante analisar as perspetivas dos municipios em relagdo ao seu papel

social.

3.1. Gestio do Pessoal Nao Docente

Identificaram-se opc¢des alternativas de gestdo de competéncias ao nivel do pessoal ndo
docente em trés dominios: o primeiro respeita a posicdo da autarquia relativamente a
contratacdo de pessoal ndo docente, estratégias que variam entre o cumprimento Unico do
racio estabelecido pelo Ministério da Educacdo e a contratacao de funciondrios de acordo com
as necessidades dos estabelecimentos de ensino, independentemente de o rdacio ser
ultrapassado; a segunda ordem de questdes prende-se com a opg¢do por uma gestdo
centralizada do pessoal ou por uma gestdo partilhada, com delega¢do de competéncias nos
drgaos de gestdo das escolas; por ultimo, verificou-se ser relevante o tipo de procedimentos
administrativos implicados na gestdo direta dos assuntos dos funciondrios, com autarquias
orientadas para a informatizacao dos processos e outras que optam por manter um sistema de

comunicag¢do mais burocratizado.

3.1.1. Contratagao de funcionarios

No que toca a gestdo do pessoal ndo docente, o aspeto mais frequentemente referido
como problematico na gestdo das competéncias transferidas prende-se com os critérios de
definicdo da dotacdo maxima de referéncia dos funciondrios, estabelecidos na Portaria n.2
1049-A/2008, de 16 de Setembro: hd um entendimento partilhado das autarquias e dos
agrupamentos de escolas de que os critérios definidos pela Administracdo Central ndo estao
ajustados as necessidades reais das escolas. Uma vez que o Ministério da Educa¢do apenas
transfere para as autarquias verba correspondente ao numero de funcionarios definido
através da férmula de cdlculo de dotagcdo mdxima de referéncia, os municipios sentem
dificuldades no solucionamento de necessidades que vdo para além do definido pela Portaria.
Ao mesmo tempo, é claro que o enquadramento legal do processo nao estabelece quaisquer
compromissos da parte da autarquia no sentido da contratac¢do adicional de funciondrios, para
além do racio definido pelo Ministério da Educacdo. As autarquias dividem-se claramente em
duas orientacbes face a este problema: enquanto o municipio B se limita a cumprir o rdcio
definido através dos critérios estabelecidos em Portaria, os restantes procuram encontrar
respostas alternativas para as necessidades das escolas, contratando pessoal em numero
excedente ao definido pelo racio e recorrendo, para tal, a verbas prdéprias do Orcamento

Municipal.
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O municipio B assume uma atitude clara em relagdo a contratacdo de funcionarios,
regendo-se pelos racios de pessoal ndo docente atribuidos a cada agrupamento de escolas.
Assim, as insuficiéncias sentidas pelas escolas em termos de pessoal ndo docente nado
encontram solucionamento junto da autarquia, sendo antes compensadas através de
estratégias internas de gestdo do pessoal, com as direcdes dos agrupamentos encarregues de
fazer a distribuicdo dos funcionarios pelos diferentes estabelecimentos. A escassez de
funcionarios é assim entendida pelos atores dos agrupamentos de escolas como aspeto mais
negativo da transferéncia de competéncias. Com a transferéncia de competéncias para a
autarquia, alguns agrupamentos viram reduzido o nimero de funciondrios dos seus quadros,
na sequéncia de um refor¢co da monitorizagdo do cumprimento dos rdcios definidos pelo
Ministério da Educagdao. Deste modo, os funcionarios que foram mantidos viram o seu
trabalho aumentado, visto haver uma redu¢do dos recursos humanos a cargo do trabalho ndo
docente. A supervisdao direta dos alunos, nomeadamente nos espagos de recreio e nos
refeitérios, tornou-se uma tarefa mais dificil de assegurar, com necessidade de uma gestao

interna mais racionalizada dos tempos de servigo dos funcionarios.

“Muitas vezes temos de assegurar dois ou trés postos de trabalho ao
mesmo tempo. Isso até é positivo, mas ao mesmo tempo é cansativo.”

(Representante do pessoal ndo docente do agrupamento de escolas B3)

Para os pais e encarregados de educacdo, os funciondrios “sdo sempre poucos”, e alguns
até compreendem que haja impedimentos legais a contratacdo de pessoal pela autarquia. Os
presidentes dos Conselhos Gerais nao revelaram posi¢cdes criticas, apesar de reconhecerem

gue ha necessidades por preencher e que estas situagdes eram solucionadas de modo mais

simples junto da Direcao Regional de Educagdo, que dava resposta mais flexivel as solicitagdes

de contratacdo de pessoal.

Nos restantes municipios, as autarquias tém procurado dar resposta as necessidades das
escolas em termos de pessoal ndo docente, fazendo colocagcdo de funciondrios nas escolas
através do direcionamento de oportunidades de contratacdo (programas ocupacionais,
contratos de emprego e inser¢do...) para o trabalho ndo docente ou, no caso do municipio A,
através da contratacdo de empresas de limpeza para apoio ao servigo nas escolas. A resposta
supletiva da autarquia é recebida com agrado pelos atores das escolas, que veem preenchidas
de modo mais adequado as suas necessidades. Contudo, sente-se alguma instabilidade no
quadro de pessoal ndo docente, justificada pelas especificidades dos contratos destes
funciondrios, que ndo preveem, geralmente, a possibilidade de renovag¢do por periodo

superior a seis meses. Para além disso, é referida a inadequacdo do perfil de alguns destes
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funcionarios, sem experiéncia de trabalho em contexto escolar. Por forma a ultrapassar estes
desajustamentos, é sugerido pelos préprios funciondrios de um dos agrupamentos que sejam
delegadas nos 6rgaos de gestdo escolar as competéncias relativas a selecdao e recrutamento do
pessoal ndo docente. Nalguns casos, e apesar de as condicdes em que os funcionarios sao
contratados ndo favorecerem a estabilidade dos quadros, entende-se mesmo que a
transferéncia destas competéncias trouxe vantagens para as escolas, na medida em que

encontram agora resposta mais favoravel as necessidades de contratacdo de funcionarios.

“[...] a diferenga que se nota é com os programas ocupacionais: eles vém
e vdo, mas sGo mais alguns — podem ndo ser muitas mais pessoas, mas
ajudam mais, como é dbvio. [...] Efetivamente sdo mais [funciondrios] do que
aqueles que existiam antes, porque eles recorrem aos programas
ocupacionais, em que eles vém e vdo, vém e vdo, mas serdo mais alguns do
que os que estavam no momento em que eu cheguei [ao agrupamento],
antes da transferéncia de competéncias.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas C2)

“As falhas que hd nem sequer sdGo da competéncia da Cdmara, tém a ver
com os rdcios que sdo definidos pelo Ministério da Educagdo [....] Se nds
estivéssemos s6 com os [funciondrios] definidos pelo Ministério da Educagdo,
entdo ai estariamos perdidos [...] — sabemos que alguns dos funciondrios sdo
colocados pela Cdmara. Creio que se estivéssemos pelo Ministério da
Educagdo seria a mesma coisa, porque estdvamos pelos rdcios e quando
precisadvamos pediamos a Cdmara. Portanto, ai ndo me parece que tenha
mudado nada. Eles jé ajudavam |[...] e continuam a ajudar.”

(Representante dos pais e encarregados de educagdo do agrupamento
de escolas C2)

Uma vez que a insuficiéncia de funciondrios pode comprometer o bom funcionamento das
escolas, bem como a seguranca dos alunos dentro dos estabelecimentos, as autarquias
tendem, aparentemente, a optar por flexibilizar as suas respostas em termos de contratacdo
de pessoal, ainda que essa via implique um aumento das despesas municipais. Importa
sublinhar que, tal como referido no capitulo de andlise extensiva (lll), a contratacdo de
funciondrios é um aspeto importante para a satisfacdo das escolas com a aplicagdo do modelo
descentralizado: recorde-se que este é um aspeto fortemente associado as perce¢des das

escolas quanto as valéncias da transferéncia de competéncias para os municipios.*

2% Fator estatisticamente significativo (p<0,010) na andlise de clusters relativa a aprecia¢do global do
processo da parte das escolas (figura 3).
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3.1.2. Que papel para as autarquias na gestdo do Pessoal Nao Docente?

Com a assinatura dos Contratos de Execucdo, as autarquias assumiram, para efeitos legais,
o papel de entidade patronal do pessoal ndo docente das escolas. Os contratos destes
funciondrios passaram a estabelecer um vinculo com a autarquia, em vez de ser com o
Ministério da Educacdo. Ao mesmo tempo, a autarquia assumiu um conjunto de competéncias
relativas a gestdo destes funciondrios que tinha sido em parte atribuido aos érgaos de direcao
dos agrupamentos de escolas,*! através do Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de Abril. O Decreto-
Lei n.2 144/2008, que regula a transferéncia de competéncias de educagdo para os municipios,
prevé a possibilidade de “delegacdo [de competéncias] nos drgaos de dire¢do, administragdo e
gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas” (n.2 4 do art. 52). As autarquias
tiveram entdo poder de decisdo sobre a forma como seriam geridas estas competéncias: ou as
concentravam, ou as partilhavam com os drgaos de gestao dos agrupamentos. Contudo, uma
leitura cuidada dos depoimentos dos diferentes atores envolvidos no processo permite
entender que ndo se trata apenas de verificar se houve ou ndo delegacdo de competéncias,
nos termos definidos legalmente, mas antes de averiguar que papel procuram as autarquias
assumir na gestdo dos funciondrios e de que forma apresentam esta posi¢do junto das escolas.
No fundo, trata-se de avaliar diferentes atitudes em relagdo a este dominio, distintos graus de

penetragdo da autarquia na gestao quotidiana do pessoal ndo docente.

Duas questdes parecem gerar alguma tensdo na tomada de posicdo das autarquias
relativamente a negocia¢do de competéncias com as escolas. Por um lado, reconhece-se nos
Orgdos de gestdo escolar a entidade mais competente, porque mais préxima, para fazer a
gestdo quotidiana do pessoal ndo docente — afinal, é no espaco escolar que estes funcionarios
exercem a sua atividade. Por outro lado, aponta-se uma certa inconsisténcia ao vinculo destes
funciondrios com o municipio, visto as competéncias da autarquia serem, apesar de tudo,
limitadas. A exposicdo de diferentes perspetivas sobre esta matéria permite avaliar de modo
mais concreto que tipo de interpretacdes tém sido feitas acerca do papel das autarquias no
dominio do pessoal ndo docente, com diferentes tentativas de atuacdo perante os
funciondrios e, em Uultima analise, perante as escolas. As perspetivas das autarquias sdo
necessariamente confrontadas com as posicoes dos representantes do pessoal ndo docente,

que encontram menor ou maior conforto nos enquadramentos formulados pela autarquia.

21 N . . N o~
Este decreto delegou nos agrupamentos de escolas competéncias relativas a avaliacdo de

desempenho, ao poder hierdrquico e a definicdo de requisitos para recrutamento do pessoal ndo
docente.
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O municipio C optou, assumidamente, por delegar o maior nimero possivel de
competéncias nos orgaos de gestdao escolar, contribuindo para a manutencao de uma certa
estabilidade entre o pessoal ndo docente das escolas. O Presidente do Conselho Geral de um
dos agrupamentos de escolas do concelho explica que “na realidade, mudou quem faz os
contratos [...], mas continua a ser a direcdo a tomar as decisGes efetivas no terreno sobre
guem é que vai para onde e quem é que faz o qué dentro do agrupamento”, entendendo que,

na pratica, “mudou muito pouco” para o pessoal.

Nas escolas do concelho F, houve poucas modificagdes com a transferéncia de
competéncias para a autarquia. O executivo delegou competéncias nos 6rgdos de gestdo da
escola, abstendo-se de intervengbes diretas na gestdo quotidiana dos funcionarios e
assumindo uma atitude de segundo plano neste dominio. Ha na autarquia a percegao de que o
processo de transferéncia de competéncias ficou incompleto, apontando-se a falta de
aprofundamento do papel da autarquia na gestdo do pessoal ndao docente: tendo o pessoal
ndo docente sido transferido para a autarquia, esta deveria ter maior poder sobre a
organizacao do seu trabalho, o que efetivamente n3ao acontece, j4 que a gestdo dos
funciondrios acaba por ser da competéncia dos agrupamentos de escolas — “[...] a autarquia
limita-se a pagar e a escola gere”. O Presidente do municipio D partilha, de certo modo, desta
perspetiva, explicando que ha falta de esclarecimento quanto a natureza do vinculo existente
entre o pessoal ndo docente e a autarquia: parece-lhe que estes funciondrios ndo sdo, na
pratica, funciondrios da autarquia, sendo que esta assume um papel atipico de entidade

gestora das suas carreiras.

Outros municipios, pelo contrario, optaram por vias distintas neste dominio, chamando a si
todas as competéncias relacionadas com o pessoal ndo docente, como foi o caso do municipio
A. Neste caso, a partilha de competéncias entre autarquia e escolas na gestao de pessoal ndo
docente chegou mesmo a gerar problemas sérios no entendimento entre as duas partes. O
executivo em fung¢des a data de assinatura do Contrato de Execucdo, vendo transferidas para
tutela municipal as competéncias relativas a gestdo do pessoal ndo docente, assumiu-se ndo
apenas como entidade patronal destes funcionarios, gerindo os seus vencimentos e as suas
carreiras, mas também como entidade de gestdo, chamando a si o poder de decisdo em
matéria de distribuicdo de servico nas escolas. Neste sentido, a autarquia colocou um
funciondrio municipal na escola, encarregando-o de organizar diariamente o trabalho do
pessoal ndo docente, bem como a afetacdo de cada funcionario aos diferentes postos de
trabalho. Antes da transferéncia de competéncias, quando os funcionarios eram tutelados pelo

Ministério da Educacdo, cabia aos érgdos de gestdo dos estabelecimentos de ensino fazer a
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distribuicdo de servico do pessoal ndo docente, pelo que a tomada de posicao da autarquia foi
recebida com resisténcia pela direcdo do agrupamento, que se considera como a entidade
mais competente para fazer uma gestao de proximidade do trabalho dos funcionarios. A este
desentendimento seguiram-se varios conflitos entre a escola e a autarquia, tendo estes
eventos contribuido para a instalacdo de uma certa confusdao entre os funcionarios, que nao
conseguiam discernir sobre qual a entidade a quem devem, afinal, prestar contas: se a que
gere 0s seus contratos, se a que gere o seu local de trabalho. A escola acabou por pedir um
parecer a Direcao Regional de Educacdo, que ratificou a posicdo dos 6rgaos de gestdo do

agrupamento, obrigando a um recuo da parte da autarquia.

3.1.3. Procedimentos administrativos na gestao do Pessoal Ndo Docente

O vinculo do pessoal ndao docente com as autarquias implica que, independentemente de
haver ou n3do delegacdo de competéncias, os servicos de recursos humanos dos municipios
passem a gerir os processos destes funciondrios. Assim, passa a ser junto da autarquia que os
funciondrios devem procurar resposta para as suas necessidades e duvidas em termos
administrativos. Ao mesmo tempo, os funciondrios dos servigos administrativos das escolas
tém um papel importante na articulagdo com a autarquia, sendo frequentemente chamados a
transmitir informagdo de uma a outra parte. Estes contactos entre o pessoal ndo docente e as
autarquias podem fazer-se com um maior ou menor grau de burocratizagdo, com recurso a
meios de comunicacdo mais ou menos informatizados — estas questdes sdo relevantes tanto
de um ponto de vista global, porque contribuem, num ou noutro sentido, para a eficacia da
execucdo das competéncias, como do ponto de vista dos funciondrios, ja que tém um efeito
direto sobre o seu quotidiano. Assim, o modelo de comunicagdo entre o pessoal ndo docente e
as autarquias é uma das dimensGes a considerar num balanco global da transferéncia de

competéncias.

No municipio D, por exemplo, os funcionarios demonstram desagrado com as alteracbes
gue a mudanca imp6s ao funcionamento quotidiano do seu servico nas escolas. Um dos
aspetos que mais incomoda o pessoal ndo docente é a necessidade de efetuarem desloca¢oes
regulares até a autarquia, na sede do concelho — note-se que as escolas do concelho se
distribuem dentro de um raio de aproximadamente 10 km. Os funciondrios sugerem que
poderia ser introduzida alguma modernizagdo nos meios de contacto com a autarquia,
substituindo a necessidade de entrega de documentacdo em formato de papel por uma
alternativa digital. As dificuldades ao nivel destes procedimentos, de ordem burocratica, sdo

de certa forma compensadas por uma reconhecida proximidade nas relacGes entre as partes,
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gue permite uma maior humanizacao das rela¢des laborais do pessoal ndo docente com a sua

entidade patronal, antes abstrata e despersonalizada.

Inversamente, no municipio C, a troca de informacdo com a autarquia processa-se
essencialmente por via eletrénica, sendo a maior parte da documentacdo partilhada através
de correio eletronico. A informatizacdo da comunicacdo entre o pessoal ndo docente e a
autarquia é valorizada pelos funciondrios, na medida em que torna desnecessarias deslocacdes
regulares as instalacdes da Camara Municipal. Apesar de o contacto direto com a autarquia ser
pouco frequente, afirmam que existem boas relagdes interpessoais entre o pessoal nao
docente e os funciondrios da divisdao de recursos humanos, “até porque toda a gente se

conhece”.

Em todos os municipios contemplados, os funcionarios demonstram preferéncia por um
modelo de comunicagdo mais moderno, assente no recurso as tecnologias de informacgdo e

gue dispense as desloca¢des a Camara Municipal.

3.2. Manutencao e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino

As caracteristicas da rede educativa de cada concelho obrigam a diferentes esforgos no
dominio da manutencdo dos estabelecimentos de ensino: o nimero de agrupamentos
compreendidos pelo municipio, bem como o nimero de estabelecimentos e o seu estado de
conservagao, sao fatores que, indiscutivelmente, contribuem para a definicdo do quadro de
acdo em que a autarquia se situa no dominio da manutencdo e apetrechamento -
essencialmente, estas diferengas refletem-se no esforgo financeiro a que a autarquia se vé
obrigada neste campo. Ao mesmo tempo, a situacdo orcamental do municipio, com maior ou
menor endividamento, com maior ou menor capacidade de produzir receitas proprias, traduz-
se em diferentes predisposicdes para investir na conservagdio ou melhoramento dos
estabelecimentos de ensino. Neste sentido, pode dizer-se que as caracteristicas estruturais dos
municipios condicionam, a partida, o tipo de acdo que as autarquias empreendem no dominio

da manutencdo e apetrechamento das escolas.

Situando-se em diferentes contextos de atuagdo, as autarquias adotam estratégias diversas
do ponto de vista da gestdo das competéncias relativas a conservacao dos estabelecimentos
de ensino. Algumas autarquias optaram, a partida, por excluir do Contrato de Execucdo os
estabelecimentos em pior estado de conservagdo; outras aceitaram todas as escolas, sem
excecdo. A verba destinada a esta rubrica é gerida de forma mais ou menos rigida, conforme

as opc¢Bes das Camaras Municipais.
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3.2.1. Abrangéncia do Contrato de Execucado

Quando assinaram os Contratos de Execucdo para transferéncia de competéncias de
educacdo, os municipios puderam optar por excluir alguns dos estabelecimentos no
respeitante a sua manutencdo e apetrechamento. Nos casos em que os estabelecimentos se
encontrem em condicdes de conservacdo agravadas, pode estabelecer-se que a sua
transferéncia para o municipio seja precedida de uma intervencdo de requalificacdo da
responsabilidade da tutela — este foi o caso dos concelhos B e E. Nos dois municipios, e apds
uma avaliagdo prévia do estado de conservacdo dos edificios, as Camaras Municipais
entenderam que alguns dos estabelecimentos careciam de intervengdes de requalificagdo com
custos acima das possibilidades orgamentais da autarquia. No caso B, ficaram excluidas trés
escolas-sede, num universo de onze agrupamentos de escolas. No concelho E, duas das quatro
escolas-sede ficaram a aguardar intervencao do Ministério da Educagdo. Contudo, ambas as
autarquias realizam interven¢bes regulares de manutencdo nestes estabelecimentos de
ensino, ultrapassando, assim, as competéncias consagradas aos Contratos de Execugdao que
assinaram. As autarquias ao constatarem que a resposta da Dire¢ao Regional de Educag¢do ndo
tem a celeridade necessdria, intervém junto destas escolas dando resposta a algumas das suas
solicitagBes, apesar de ndo terem capacidade financeira para realizar as intervengbes de

requalificacdo estrutural de que estas carecem.

"[Houve] duas escolas que ndo aceitei logo a partida porque a primeira
coisa que fiz foi pedir a Cdmara Municipal que contratasse uma empresa do
exterior para vir avaliar as maleitas de cada edificio, e em cada uma das
onze sedes do agrupamento foi feita esta avaliagdo [...]."

(Chefe da Diviséo de Intervengdo Socioeducativa do municipio B)

Apesar de a rede educativa municipal ser composta por apenas um agrupamento de
escolas, o municipio A entende que deveria ter havido uma avaliagcdo prévia do estado de
conservacao dos estabelecimentos, uma vez que verificam a existéncia de problemas sérios
nos edificios, cujo solucionamento implica um esforco financeiro que ultrapassa a verba
transferida pela administracdo central. Esta percecdo é transversal aos restantes atores
envolvidos no processo, que consideram insuficiente a interveng¢do da autarquia no dominio
da manutenc¢do e que conhecem a possibilidade de negociacdo destas competéncias com a

tutela.
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“Ndo se salvaguardou a questdo das obras nos edificios: isto é uma
escola que ja tem cerca de 30 anos [...] e que precisava de umas intervengées
profundas e isso ndo foi salvaguardado.”

(Representante dos pais e encarregados de educagéo do agrupamento
de escolas Al)

Visto ndo ter havido ponderacdo sobre esta matéria no periodo anterior a assinatura do
Contrato de Execucdo, a autarquia sublinha a importancia da disponibilidade da Direcdo
Regional de Educacdo para cooperar na realizacao de intervencées mais dispendiosas, notando
alguma falta de esclarecimento quanto a partilha de responsabilidades entre os municipios e a

tutela neste dominio.

Do mesmo modo, no concelho C, perante as dificuldades de resposta da autarquia, ha
algumas reservas por parte dos representantes das escolas quanto a razoabilidade do processo

de transferéncia dos estabelecimentos para a tutela municipal.

“Tinha sido necessdrio [...] que o ME tivesse feito uma avaliag¢éo rigorosa
das necessidades de cada escola [...], tivesse identificado os casos mais
complicados — os que requeriam um volume maior de investimento — e
tivesse intervencionado essas escolas, requalificado os espacgos, e depois,
sim, entregavam-nas aos municipios.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas C1)

A questdo que se coloca, atendendo ndo apenas as perspetivas dos atores envolvidos no
processo mas também ao estabelecido pelo enquadramento legal, prende-se com o
esclarecimento dos municipios, a data da assinatura dos Contratos de Execucdo, sobre esta

possibilidade de negociagdao com o Ministério da Educacao.

3.2.2. Gestdo da verba destinada a este dominio

Este é um dominio em que a gestdao das verbas transferidas pela Administra¢cdo Central
assume alguma variabilidade, sendo que as autarquias podem optar entre diferentes modelos

de cooperagdo com os estabelecimentos de ensino:

e A verba pode ser transferida para os 6rgaos de gestdo escolar, passando estes a
ser os primeiros responsaveis pela gestdo do montante;

e pode transferir-se a verba para os orgdos de gestdo escolar supervisionando a
autarquia a gestao do montante ou;

e a autarquia pode ser a exclusiva responsavel pela gestdo da verba, atendendo as

solicitacBes dos érgaos de gestdo escolar.
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De um modo geral, as autarquias fazem gestdo interna da verba que é transferida
anualmente para estes propdsitos, recorrendo frequentemente aos servicos municipalizados
para dar resposta as necessidades das escolas. Na verdade, dos seis concelhos selecionados
para realizacdo de estudos de caso, s6 o municipio B transfere as verbas para cada
agrupamento de escolas, permanecendo a autarquia responsavel pela supervisdo da gestao do
montante. Nos outros casos, a autarquia gere a verba autonomamente, atendendo as

solicitacdes das escolas.

Sendo as autarquias responsaveis pela gestdo das verbas, estas podem optar por um
modelo simples de gestdo, em que para cada agrupamento se dispde de 20.000€ anuais,”” ou
por um modelo mais abrangente, com objetivos mais amplos de requalificacdo da rede
escolar. E que, nos concelhos que integram mais do que um agrupamento de escolas, pode
optar-se por gerir a soma das verbas destinadas a manutenc¢do e apetrechamento, com maior
ou menor investimento em determinados estabelecimentos, conforme as suas necessidades

de intervengao.

No municipio C, que compreende atualmente seis agrupamentos de escolas, a autarquia
teve necessidade de alterar a sua estratégia na gestdo desta verba: inicialmente, durante os
dois primeiros anos de vigéncia do Contrato de Execug¢do, a autarquia transferia as verbas para
os agrupamentos de escolas, que poderiam fazer uma gestdo interna das suas necessidades
utilizando esses fundos. Foi por serem registadas fortes discrepancias no estado de
conservacao dos diferentes estabelecimentos que a autarquia optou por passar a gerir
diretamente a totalidade das verbas, atendendo as solicitagbes quotidianas das escolas
(recorrendo sobretudo aos servigos municipalizados) e estabelecendo anualmente areas de
intervencgao prioritdria. Esta forma de gestdo tem possibilitado a realizacdo de intervengdes de

maior amplitude nos estabelecimentos de ensino mais deteriorados.

“E completamente diferente fazer uma intervengdo que possa ir até aos
120.000€ ou uma que va até aos 20.000€.”

(Chefe da Divisdo de Educa¢éo do municipio C)

Ha contudo alguns problemas neste modelo de gestdo, que decorrem, essencialmente, de

algum desconhecimento das escolas em relacdo as opcdes orcamentais da autarquia.

220 n.2 3 da cldusula 42 dos Contratos de Execucdo, relativa a gestdo do parque escolar, estabelece que
“para os efeitos relativos a manutengdo e apetrechamento, o Ministério da Educacdo transfere para o
Municipio o montante de €20.000,00 (vinte mil euros) através das dotagdes inscritas no seu orgamento
para pagamento dos encargos globais com aquelas competéncias”.
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“Sublinho que todos os anos o Ministério transfere todos os anos esta
verba para o municipio. [...] os 20.000€ que deviam ser atribuidos pelo
municipio a este agrupamento [...] ndo tém sido atribuidos desde 2010. [...]
NG6s entendemos as dificuldades financeiras que o municipio tem e,
inclusivamente, aceitariamos uma gestdo diferente desta verba, ou seja, |[...]
anualmente, podia pensar-se, [...] qual é a escola que tem maior dificuldade?
Quanto é que custa a reparagdo? Custa 80.000€. Bom, dos 120.000€,
podemos canalizar esses 80.000 e depois os outros 20.000 logo se decide...
NGs percebemos isto tudo: percebemos todas estas formas possiveis de fazer
a gestdo da verba que é atribuida ao municipio, agora, o municipio, tendo
recebido todos os anos um volume de 120.000€ correspondente ao nimero
de escolas, o nosso agrupamento (e eu ndo sei como é que funciona nos
outros) ndo recebe — a ultima tranche que recebeu foi em 2010.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas C1)

Ainda no que respeita a gestao da verba consignada a manuteng¢do e apetrechamento das
escolas, o municipio C serve de exemplo em matéria de rentabilizagdao dos servicos municipais
e, tal como no dominio do pessoal ndo docente, de estandardizacdo dos meios de
comunicac¢do. De modo a tornar mais célere a resposta aos pedidos das escolas, esta autarquia
criou, no seio dos servicos municipalizados, uma equipa de apoio para as questdes de
manuten¢do dos estabelecimentos de ensino. Definiu-se que os coordenadores de
estabelecimento poderiam contactar diretamente com esta equipa, através de correio
eletrénico, notificando a Divisdo de Educacdo da Camara Municipal — desta forma, escusa-se a
intermediacdo das solicitacdes pelas dire¢des dos agrupamentos para o dominio da

manutengao.

3.3. Gestdo dos refeitorios

As opgGes das autarquias relativamente a gestdo dos refeitérios tendem a recair sobre a
contratualizacdo de empresas de catering, as quais sdao concessionados os refeitérios
escolares. Assim, a confe¢do das refeicdes, bem como a sua distribuicdo, é assegurada por
funciondrios de uma empresa, em vez de por assistentes operacionais. Noutros casos,
contudo, as autarquias aceitaram a manutencdo do modelo tradicional de funcionamento dos
refeitérios, com a confecdo das refeicdes assegurada por assistentes operacionais nas
instalacGes das escolas. A recolha de depoimentos no terreno permitiu observar que a adogdo
de um ou outro modelo de gestdo dos refeitérios escolares tem impactos expressivos na
comunidade escolar, sobretudo junto dos pais e encarregados de educacdo, atores atentos a

gualidade deste servico e dispostos a manifestar a sua insatisfacdo junto das autarquias.
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Nos concelhos B, E e A, o servico foi concessionado a empresas de catering para todos os
refeitérios. Nestes municipios, de modo geral, regista-se uma manifesta insatisfacdo em
relacdo as refeicdes servidas nas escolas: assinala-se sobretudo uma quebra na qualidade das
refeicOes, bem como na razoabilidade das doses, mas também se nota alguma diferenca na
competéncia dos funciondrios agora responsaveis pela gestdo quotidiana dos refeitérios.
Atentos as respostas alimentares oferecidas aos alunos, os representantes dos pais e
encarregados de educacdo destes concelhos ndo tém duvidas quanto a perda de qualidade

decorrente da transicdo para um modelo de gestdo empresarial dos refeitdrios:

“[...] sentimos que [...] tém sido as associagdes de pais a ver a qualidade
da alimentagdo que é dada nas escolas. Nem é tanto uma preocupagéo da
diregdo da escola ou da autarquia, tém sido mais os pais preocupados com a
alimentagdo dos filhos.”

(Representante dos pais e encarregados de educagdo do agrupamento
de escolas B1)

“Eu acho que a diferenga é abismal: [...] uma coisa sdo aqueles
funciondrios que trabalharam aqui quase a vida inteira e que os miudos
quase fazem parte da familia deles, outra coisa sdo as empresas que veem
aqui rentabilidade e que estdo aqui para ganhar dinheiro, muitas vezes sem
a preocupagdo de servirem bem os alunos. Agora, penso eu que isso foi uma
estratégia que a autarquia encontrou no sentido de colmatar a falta de
pessoal ndo docente nos outros sitios: como ndo consegue contratar
pessoas, liberta aqueles funciondrios para outras fungées.”

(Representante dos pais e encarregados de educagdo do agrupamento
de escolas A1)

No agrupamento de escolas Al, nota-se também uma maior inflexibilidade na distribuicdo
dos alimentos, com menor predisposi¢dao dos funciondrios para permitir que alguns alunos

repitam as doses, explicando que “[...] qualquer empresa privada [...] tem por objetivo o lucro”.

Os municipios F e D assumiram outra posicdo, acedendo aos pedidos das escolas no
sentido de manter em vigor o modelo tradicional de confecdo das refeicdes. Assim, as
autarquias cedem pessoal ndo docente para a confecdo dos alimentos. O Vereador da
Educacdo do municipio D explica que a decisdo do municipio se prende com o reconhecimento
de que o modelo empresarial acarreta, de facto, uma perda de qualidade das refei¢des, pelo
gue os custos adicionais implicados no modelo tradicional sdo compensados pelo acréscimo de

gualidade que assegura.

“A qualidade das refeicGes é absolutamente distinta.”

(Vereador da Educagéio do municipio D)
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Do lado das escolas, para além de ndo se registarem quaisquer apontamentos sobre a
qgualidade das refei¢des, manifesta-se agrado pela recusa da concessao do servico a empresas

de catering.

“Acho que as ementas estdo muito bem elaboradas, hd bastante cuidado
com as cozinheiras, com a confegdo das coisas, vem a nutricionista de vez
em quando, hd higiene e seguranga... Espero que nunca passe a ser tipo
escola secunddria, com uma empresa.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas D1)

O municipio C optou por uma solugao mista, mantendo o modelo de confegdo tradicional
nas escolas de 22 e 32 ciclo e concessionando-o a empresas de catering para as escolas basicas
e jardins-de-infancia. O executivo reconhece que existiram algumas davidas da entre os pais e
encarregados de educagdo quanto a mudanca no funcionamento dos refeitérios das EB1/JI,

tendo estas questdes vindo a ser solucionadas.

“[...] a desconfianga inicial era maior, porque a imagem que se tinha das
empresas de fornecimento de refeicbes era que aquilo vinha tudo de uma
central de Lisboa ou de qualquer parte do pais e chegava a descongelar...e
ndo é. Quando se aperceberam que a comida era confecionada na escola,
esse mito desapareceu.”

(Vereador da Educagdo do municipio C)

A manuten¢do do modelo tradicional nas EB2,3, que acarreta um maior esforc¢o financeiro
da parte da autarquia, tem decorrido das solicitacdes das escolas, bem como da pressdo

exercida pelos pais e encarregados de educacao.

“Quem decide sobre a forma de como temos a confecdo [das refeicbes]
sdo os agrupamentos, mas com os nossos funciondrios.”

(Vereador da Educagdo do municipio C)

Os pais e encarregados de educacdo do concelho reconhecem atualmente que as refei¢coes
asseguradas pela empresa de catering sdao de qualidade, tendo ja sido colocadas de lado as
reservas que tiveram inicialmente. Além disso, sublinha-se que algumas das queixas remetidas
a autarquia na fase inicial de implementacdo do modelo se materializaram na melhoria do

servigo.

3.4. Relacoes escolas-autarquias

Como ja se salientou no capitulo de andlise extensiva (cap. Ill), a dimensdo relacional da

municipalizagdo em educacdo constitui um importante fator para a apreciacdo global do
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processo — quanto mais positivamente sao avaliadas as mudancas no plano relacional, maior a
probabilidade de as escolas e as autarquias avaliarem positivamente a ado¢do do modelo.?* Na
percecao dos atores envolvidos na gestdo das competéncias, a territorializacdo é entendida
como uma politica de proximidade, como um passo no sentido da particularizacdo e
personalizacdo dos procedimentos. Assim, porque se trata de um modelo assente em ldgicas
de proximidade, entende-se que a dimensdo relacional seja enfatizada pelos atores
envolvidos. O fator de proximidade introduzido pela municipalizacdo surge, contudo, de
modos diversos nas narrativas dos atores envolvidos no processo, dependendo sobretudo das

caracteristicas de cada concelho.

Nos concelhos de maior dimens3o e com maiores indices de urbaniza¢do, as escolas
entendem a aproximag¢dao da autarquia como um fator positivo, j4 que a gestdo das
competéncias se torna mais personalizada, mais contextualizada. No municipio B, em que a
comunica¢do entre a autarquia e as escolas é bastante regular e direta, com contactos
pessoais entre os representantes das duas partes e com um bom nivel de esclarecimento
guanto aos canais de comunica¢do, salienta-se o fator de proximidade como elemento

distintivo deste novo modelo de gestdo de competéncias.

"[...] que nds relevdmos de mais importante foi que vimos que a relagdo
de proximidade funciona: nds temos de facto muito boas relagbes com o
servigo de educag¢do da CM e com os outros servigos da CM também em
geral e, portanto, isso de uma forma geral acaba por ser positivo. [...] hd de
facto uma franca cooperag¢éo que ndo é so informal mas que também ao
nivel formal tem muito sentido - eu creio que produz alguma coisa."

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas B2)

Note-se que o historial de intervencdo desta Camara Municipal contribuiu, de acordo com
os depoimentos recolhidos, para que fosse possivel construir uma relacdo de proximidade
consolidada tanto no plano formal como no plano informal, com facilidade nos contactos

pessoais e com um bom nivel de esclarecimento quanto aos canais de comunicagdo.

“Os canais estdo bastante claros: sabemos quem sdo as pessoas com
quem temos de lidar. Em termos de contactos pessoais é relativamente mais
facil, mais préximo.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas B3)

2 Fator estatisticamente significativo (p<0,010) na andlise de clusters relativa a aprecia¢do global do
processo da parte das escolas (figura 3).
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Nos concelhos de menor dimensao, com redes educativas menos extensas e com indices de
urbanizacdo mais baixos, a proximidade importa, mas por razdes diferentes. Neste tipo de
concelho, as relagdes de proximidade entre os representantes da autarquia e das escolas ja
existiam antes da transferéncia de competéncias, ndo necessariamente porque as Camaras
Municipais estivessem ja envolvidas nos assuntos da educac¢do, mas porque os contextos locais
se caracterizam pela permanéncia de redes de sociabilidade informais densas. Nos concelhos F
e A, com populacdes reduzidas e com tracos de ruralidade vincados, existe uma grande

facilidade nos contactos entre as partes.

“Nos meios pequenos hd uma grande proximidade. [...] Nés todos temos
0 numero de telefone uns dos outros [...], é mais o contacto pessoal e com
alguma facilidade.”

(Presidente do municipio F)

“Isto é uma terra pequena, as pessoas conhecem-se todas: a parte
informal acaba por ser também muito importante.”

(Presidente do municipio A)

Esta proximidade caracteristica dos “meios pequenos”, apesar de facilitadora dos
procedimentos, porque torna mais céleres os contactos, pode comprometer a objetividade
dos procedimentos implicados na execuc¢do das competéncias, dada a existéncia de condicbes
para a emergéncia de conflitos de ordem pessoal entre individuos com papéis relevantes para

as dinamicas relacionais inerentes ao processo.

“Nas autarquias pequenas, eu penso que possa haver algum confronto
de opinibes [...] e era mais fdcil que viesse uma decisGo de cima que tivesse
que se cumprir. A nivel das autarquias grandes, penso que hd mais
insensibilidade para esse facto.”

(Representante dos pais e encarregados de educa¢do do agrupamento
de escolas F1)

Também no municipio E se fazem sentir as particularidades de um contexto que ndo se
encontra ainda completamente urbanizado, com os atores fazendo varias referéncias que
apontam no sentido da importancia da dimensao relacional da gestdo das competéncias ao
nivel local. Neste caso, a figura do diretor escolar parece ser especialmente relevante para a
estabilidade das relagdes entre a Camara Municipal e as escolas: tanto na autarquia, como na
escola, se referem as caracteristicas pessoais desta figura como fatores importantes para o

funcionamento dos assuntos das escolas.
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"[...] 0o nosso relacionamento com todos é impecdvel, agora, também
cada diretor tem a sua maneira de estar e a sua maneira de ver as coisas."

(Presidente do municipio E)

"[...] eu acho que se calhar pode haver escolas e cGmaras entre as quais
haja mais divergéncias, se calhar no caso de a dire¢do da escola ndo se dar
téo bem com a Cdmara Municipal.”

(Representantes do pessoal nGo docente do agrupamento de escolas E1)

Apesar de se tratar de um concelho relativamente pequeno, no que toca a extensdo da
rede educativa, nota-se alguma polarizagdo nas relagdes da autarquia com as diferentes
escolas: enquanto no agrupamento de escolas E1, situado numa darea rural e afastada da sede
do concelho, se sente alguma distdncia na comunicagdo com a Camara Municipal, no
agrupamento de escolas E2, enquadrado na freguesia mais populosa do municipio e a escassos

quildmetros da sede do concelho, sente-se uma forte proximidade nos contactos.

No concelho D, aparentemente, as relagdes entre a autarquia e as escolas decorrem
satisfatoriamente, com a comunicacdo a assentar numa ldégica de forte proximidade,

potenciada pelas caracteristicas do contexto local.

“As coisas connosco funcionam numa perspetiva de proximidade, sem
muitos formalismos — apenas os que sdo necessdrios. Fazemo-lo de forma
muito familiar, de forma muito aberta.”

(Vereador da Educagdo do municipio D)

A comunicagdo passa frequentemente pelas direcées dos agrupamentos e pelos
coordenadores dos estabelecimentos de ensino. A formalizagdo dos processos é assegurada,
sempre que necessdrio, até por forma a garantir a “memdria futura” dos desenvolvimentos
realizados e dos acordos estabelecidos. No caso dos pais e encarregados de educacdo, ndo
houve mudancas, jd que a autarquia garantiu que estes intervenientes continuam a comunicar
diretamente com as escolas, que podem intermediar a relacdo com a autarquia, quando seja

necessario.

No caso C, onde, recorde-se, a transferéncia de competéncias aproximou necessariamente
a autarquia das escolas, os contactos sdo essencialmente formais, opcdo assumida pelo
municipio: na comunica¢do com as escolas, a autarquia definiu regras no sentido de prevenir
contactos excessivos da parte das escolas, que sobrecarregariam a divisdo de educacao.
Optou-se, assim, por definir que todos os contactos passam pela dire¢do. Criou-se uma equipa

de apoio para as questées de manutencdo, podendo os coordenadores de estabelecimento
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entrar em contacto direto com estas pessoas, via correio eletrénico, dando conhecimento a
divisdo de educacdo da autarquia. Tal como na administracdo do pessoal ndo docente, a
autarquia informatizou os procedimentos com os pais e encarregados de educacdo,
nomeadamente ao nivel do pagamento das refeicbes escolares e da CAF, prevenindo

deslocacdes regulares dos pais a autarquia:

“Os pais tinham sempre que se deslocar a autarquia para pagar as
refeices, e isso as vezes era complicado.”

(Chefe da Divisdo de Educagdo do municipio C)

Contudo, a autarquia ndo é inflexivel e os coordenadores de estabelecimento tém
autonomia para contactar o municipio sem necessidade de passar pela diregcao, quando se
trate de assuntos mais ou menos simples — todos os assuntos que exijam uma maior
formalizagdo, uma maior complexidade, passam necessariamente pela direcio do
agrupamento. Para as escolas, faz sentido que exista uma certa flexibilidade nos contactos, por

forma a ndo tornar morosos procedimentos que podem decorrer de modo célere.

“Assim é que faz sentido: nGo fazia sentido um modelo [de comunicagdo]
demasiado hierarquizado.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas C1)
3.5.Respostas sociais perante o agravamento das condicoes de vida das populac¢des

Num contexto em que os efeitos da crise financeira sobre as condi¢des de vida dos
portugueses se fazem sentir de forma crescentemente vincada, procurou-se perceber de que
forma as autarquias tém procurado formular respostas sociais adequadas as necessidades das
populacdes locais. As escolas funcionam frequentemente como observatdrios de situagdes de
emergéncia social, com professores e funcionarios assumindo um importante papel na
sinalizacdo de alunos com caréncias graves, nomeadamente do ponto de vista familiar. Por se
terem aproximado das escolas, por via da assinatura dos Contratos de Execugdo, as autarquias
terdo passado a ter uma perce¢do mais fina destas situagdes. Ao mesmo tempo, porque
assumiram um conjunto de competéncias no ambito da acdo social escolar, as autarquias
terdo passado a receber um leque mais vasto de solicitagdes de apoio social da parte da
comunidade escolar. Porque também as autarquias tém assistido a degradagdo das suas
situacGes orcamentais, a crise financeira gera um cenario complexo do ponto de vista dos
apoios sociais, com uma necessidade crescente de introduzir criatividade na formulacdo de
respostas que preencham as caréncias das familias sem que se comprometa a saude financeira

dos municipios.
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Antes de mais, é importante notar que os impactos da crise financeira ndo se fazem sentir
com a mesma intensidade em todos os concelhos em analise. Em alguns municipios, sobretudo

nos do interior do pais os efeitos da crise ndo sdo, pelo menos para j3, alarmantes.

“Ndo nos tém surgido solicitagbes ao ponto de nds termos programas
especificos de apoio social.”

(Presidente do municipio A)

“Ndo se nota ainda muito, mas é possivel que se venha a notar com
alguma brevidade.”

(Representante dos pais e encarregados de educagdo do agrupamento
de escolas F1)

Nos restantes concelhos, pelo contrario, repetem-se os alertas para o agravamento das
condigbes de vida das familias, sendo sublinhadas as caréncias alimentares de um numero

significativo de criancas.

“De facto nota-se [um agravamento das condi¢bes de vida dos alunos]:
hd pais que no ano passado estavam empregados e de um momento para o
outro passaram a estar os dois desempregados.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas B3)

“Eu julgo que ha muitos alunos que ndo tém outra refeigdo sem ser a que
fazem na escola.”

(Representante do pessoal ndo docente do agrupamento de escolas E2)
"[...] hd criangas aqui que sobrevivem com aquilo que a escola lhes dad."
(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas E1)

Reconhecendo a importancia dos apoios concedidos em contexto educativo, as escolas tém
orientado os seus esforcos para a minimizacdo do desperdicio, a0 mesmo tempo que
concebem as suas proprias respostas de apoio social, frequentemente através da distribuicdo
de suplementos alimentares assegurados por recurso aos seus orgamentos privativos. Estes
apoios dirigem-se frequentemente aos alunos cujas necessidades, apesar de manifestas, nao

preenchem os critérios de elegibilidade da a¢do social escolar.

Na generalidade dos casos, as escolas entendem que as autarquias estdo dispostas a
colaborar na formulacdo de respostas sociais. No concelho B, por exemplo, a gestdo das
competéncias de ac¢do social escolar pela autarquia é vantajosa para as familias, ja que as
respostas tendem a ser mais flexiveis, porque proximas da realidade a que se dirigem. Esta

autarquia flexibilizou os periodos para concessdo de escaldo de acdo social escolar, permitindo

85



qgue as familias requeiram estes apoios em qualquer momento, e ndo apenas no inicio do ano

letivo, como acontecia quando esta matéria era gerida pelo Ministério da Educacao.

No municipio D, as preocupacdes da autarquia em relacdo ao agravamento das condicGes
de vida das familias locais sdo manifestas. Os representantes da autarquia explicam que, no
contexto atual, importa fazer uma gestao particular das competéncias e dos orcamentos, de
modo a garantir que todos os alunos do concelho tém acesso a condi¢des basicas de bem-

estar.

“NGs temos que ter aqui uma atitude perante os nossos jovens que néo
seja, de modo algum, segregadora. Ndo é aceitdvel que haja um menino que
tenha as condigées todas, e depois outro ao lado que ndo tem nada. Temos
feito aqui um esforco grande no sentido da escola continuar a ser apelativa e
que eles se vejam num sitio que é agraddvel e em que encontram uma
resposta para pelo menos os aspetos bdsicos. [...] Temos procurado
direcionar recursos financeiros, fora até do contrato, para dar resposta a
esta situagdo. O contrato ndo prevé, de modo nenhum, este tipo de
abordagem. ”

(Presidente do municipio D)

A autarquia apresenta, neste sentido, um conjunto de respostas sociais que funcionam em

articulagdo com as escolas, responsaveis pela sinalizacdo das necessidades das criancgas.

“Nés [..] temos o programa da fruta escolar e temos outro
exclusivamente nosso — porque a fruta escolar tem apoio comunitdrio — que
é o pdozinho com compotas, com manteiga. Had ali um refor¢o, digamos
assim, todos os dias a meio da manhd e a meio da tarde. Até hd um ano
atrds, todos os alunos traziam o seu lanche de casa e gradualmente as
coisas comegcaram a ser complicadas, inclusivamente com alguns alertas de
professores sobre alguns alunos que ndo tinham as refeicGes em casa.
Portanto, do ano passado para este ano, s nesta componente, duplicou o
fornecimento, o que significa que as coisas ndo estdo muito fdceis para as
familias.”

(Vereador da Educagéo do municipio D)

No concelho C, a autarquia tomou a iniciativa de manter em funcionamento os refeitérios
escolares em periodo de interrupcdo letiva. Sendo reconhecido o esforco que o municipio

empregou nesta acdo, lamenta-se a fraca adesdo das familias.
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“A Cdmara bem faz esse esforco, mas ai sGo os pais que ndo
correspondem... Muitas das criangas carenciadas néo sGo da freguesia, é
tudo de arredores, e os pais acabam por ndo vir [0 escola] s6 por causa de
almocgar... [...] Foi uma frustragdo porque, de facto, ninguém vinha.”

(Representante dos pais e encarregados de educagdo do agrupamento
de escolas C2)

Para as autarquias com situacdes financeiras mais frageis, a cooperacdo com outras
instituicdbes de apoio social serd uma opc¢do estratégica adequada para preencher as
necessidades das populagdes. No concelho A, a Camara Municipal procura intervir nos aspetos
em que encontra meios adequados para o fazer, nomeadamente através de intervengdes nas
habitagdes das familias mais carenciadas. Para responder as situa¢des de caréncia mais
acentuadas, cujo solucionamento nao é vidvel através da mobilizagdo dos recursos municipais,
recorre-se ao apoio da Comissdo de Protecdo de Menores, que garante uma resposta

adequada em termos de suplementos alimentares.

“A Cdmara Municipal estd com grandes dificuldades monetdrias [...]. O
grande apoio que se procura dar é ao nivel da habitagdo — quando had casas
degradadas tentamos [...] arranjar aquilo que for mesmo preciso e as vezes
com cedéncia de materiais. Em situagdes de emergéncia, em conjunto com a
Comissdio de Prote¢Go de Menores, tenta-se ceder mesmo alimentos, coisas
mais profundas e que tém mais a ver com a crise.”

(Chefe do Gabinete de Educagdo do municipio A)
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4. Balanco global e perspetivas sobre a continuidade do processo

A realizacdo dos estudos de caso permitiu avaliar diferentes cendrios de municipalizacao,
com diferentes percursos de atuacdo autarquica no dominio da educacdo e com diversas
légicas de execucdo das competéncias transferidas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 144/2008.
Porque o objetivo da pesquisa passa sobretudo por avaliar o sucesso da implementacao do
modelo, pediu-se aos diferentes atores que fizessem um balanco global do processo,
identificando as principais vantagens e desvantagens da descentralizacdo local em educacao.
Ao mesmo tempo, procurou-se avaliar a posi¢do dos atores quanto ao futuro das politicas de
educagdo: serd a descentralizagdo autarquica um percurso a aprofundar ou, pelo contrdrio, o
modelo é pouco apelativo? A seguir serdo analisadas as perce¢des dos atores envolvidos no
processo acerca das mais-valias e fragilidades do processo, sendo finalmente apresentadas as
ideias dos atores quanto ao futuro da municipalizagdo, com identificacdo das dimensdes mais

e menos conseguidas.

4.1. Potencialidades do modelo

A relagdo de proximidade entre autarquias e escolas, implicada no processo de
descentralizacdo de competéncias, € um dos aspetos que surge mais frequentemente nas
narrativas dos atores quando questionados sobre as principais valéncias do modelo. Uma
presenca forte da autarquia no funcionamento quotidiano dos estabelecimentos de ensino
constitui um fator de sucesso do processo, sobretudo quando associada a uma politica

explicita de investimento na esfera da educacao.

No municipio B, o histérico de atuagdo da autarquia na esfera da educacdo garantiu um
acolhimento globalmente bem-sucedido da transferéncia de competéncias, com
aprofundamento do conceito de politica local de educacdo e afirmacdo do papel da Camara
Municipal enquanto parceira no desenvolvimento da rede educativa local. Ndo sendo sentidas
dificuldades financeiras na execucdo das competéncias, sobressaem os discursos sobre o
empenho da autarquia no desenvolvimento da rede educativa local. A autarquia faz um
balanco bastante positivo do processo, assumindo que a descentralizacdo potencia um melhor

III

preenchimento das necessidades locais, sobretudo porque existe um “interesse local” que faz
das autarquias agentes mais predispostos a colaborar com as escolas, tornando mais céleres os
processos e adequando as respostas. A posicdo da autarquia em relacdo ao processo traduz
uma orientac¢do fortemente inclinada para a responsabilizacdo do poder local em matéria de

educacao.
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“[...] a escola foi acumulando responsabilidades e competéncias que ndo
exercia, [...] aumentando os custos e cada vez mais dispersando a sua
concentragéio em vez de ser no sucesso educativo noutras dreas — acho que
de uma vez por todas se deve libertar a escola desses papéis e, se calhar,
poderdo ser as autarquias a assumir esse papel. [...] Quero acreditar que a
escola funcionarad melhor e que a oferta educativa funcionard melhor se as
comunidades locais passarem a lidar com mais responsabilidade nas suas
escolas — acho que é mesmo o caminho. Ndo é fdcil, nds somos
constantemente pressionados pelos pais, pela comunidade, sobre os
problemas que existem na escola. [...] Eu acho que é importante que nds
sintamos essa responsabilidade, que ndo estejamos longe para encolher os
ombros e dizer ‘ndo é nada connosco’.”

(Chefe da Divisdo de Intervengdo Socioeducativa do municipio B)

No concelho C, onde a assinatura do Contrato de Execugdo refor¢ou de modo mais
acentuado as relagbes entre a autarquia e as escolas, sente-se também uma crescente
responsabilizacdo do poder local em matéria de educagdo, movimento entendido como fator

positivo para o desenvolvimento da rede educativa local.

“Esta relagdo de dependéncia traz coisas boas obriga-nos a estar
atentos, despertos e a responder rapidamente.”

(Vereador da Educagéo do municipio C)

As vantagens de uma politica local de educagdo sdo reconhecidas também no concelho D,
onde os representantes do municipio sublinham a intencdo de manter a aposta no
desenvolvimento da rede educativa local e avaliam de modo globalmente positivo a
transferéncia de competéncias. Para o Presidente da Camara Municipal, as escolas ficaram a
ganhar com a aproximag¢do da autarquia, visto terem passado a dispor de respostas mais
céleres as suas necessidades quotidianas. Da mesma forma, para os representantes do
concelho E, a principal vantagem da descentralizacdo de competéncias reside na ampliagao do

fator de proximidade na gestdo das competéncias.

"As pessoas querem proximidade [...], querem proximidade e querem ser
envolvidos — e portanto tudo quanto seja dar mais proximidade é bom."

(Presidente do municipio E)

A maior proximidade com as autarquias, bem como a crescente responsabilizacdo do poder
local, sdo igualmente apontadas pelas escolas como pontos fortes do processo de
descentralizacdo. Nos casos em que o percurso de atuac¢do autarquica no dominio da educacdo
é mais longo, sublinha-se o aprofundamento da politica local de educacdo e a maior

previsibilidade na atuagdo dos municipios como vantagens centrais do processo.
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“O que melhorou foi a regulamentagdo: com o Contrato de Execugdo a
CM assume uma postura de seguranga e de uma outra intervengdo.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas B1)

Contrariamente ao observado nos concelhos com dificuldades orcamentais, registou-se no
agrupamento de escolas do concelho F uma avaliacdo positiva da dimensdo financeira do
processo. A disponibilidade da autarquia para responder as solicitacdes das escolas,
decorrente da sua situacdo orcamental excecionalmente favordvel, traduz-se num balanco

favoravel da parte das escolas.

“Penso que a escola tem vindo a usufruir da capacidade financeira que a
autarquia tem e da autonomia que tem, o que pode ser uma mais-valia para
a escola.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas F1)

Mesmo nos concelhos em que a Camara Municipal ndo dispde dos meios necessarios para
levar a cabo intervengdes de grande impacto, o empenho dos autarcas e a flexibilidade nas
negocia¢des com as escolas sdo salvaguardados pelos representantes das escolas como fatores
de sucesso da transferéncia de competéncias. No municipio E, por exemplo, onde se regista
acentuada fragilidade da situa¢do orcamental da autarquia, ha um manifesto reconhecimento
do esfor¢co que a Camara Municipal tem empregue no preenchimento das necessidades das

escolas.

"[...] consegue-se sempre o apoio da autarquia, ou melhor, porque eles
também se esforcam porque reconhecem o trabalho que os agrupamentos
vdo realizando. [...]"

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas E1)

"Queremos acreditar que [...] eles [Cdmara Municipal] realmente ndo
fazem porque ndo podem."

(Representante dos pais e encarregados de educa¢éo do agrupamento
de escolas E1)

Para além de sentirem uma maior proximidade na gestdo quotidiana das competéncias, as
escolas sentem que terdo ficado a ganhar com a transferéncia de competéncias na medida em
qgue foram de certo modo libertadas de funcbes que, ndo sendo de natureza pedagdgica,

podem ser executadas por entidades exteriores.

“Para a escola, as coisas se calhar ficaram um pouco mais facilitadas:
competéncias que eram nossas e deixaram de o ser, competéncias que ndo
sdo do foro pedagdgico — as competéncias pedagdgicas é que sdo realmente
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nossas. [...] E vantajoso porque ficdémos mais libertos para nos dedicarmos a
coisas que sdo realmente nossas.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas E2)

Em sintese, os principais beneficios da aplicacdo deste modelo de transferéncia de

competéncias para os municipios sdo as seguintes:

e Aprofundamento do conceito de politica local de educac¢do, com responsabilizacao
do poder local;

e Estreitamento das relagdes de cooperagao entre as autarquias e as escolas, com
incremento da proximidade na gestao das competéncias;

e Diminuicdo do volume de trabalho administrativo das escolas.

4.2. Fragilidades do modelo

A dimensao financeira do processo pesa de modo expressivo sobre a avalia¢cdo global do
processo. Do mesmo modo que se fez notar a importancia de uma situagdo orcamental
favoravel para o sucesso da aplicagdo do modelo, importa sublinhar que a insuficiéncia das
verbas que acompanham a transferéncia de competéncias é frequentemente apontada como
principal desvantagem do processo. De facto, nos concelhos com situaces orgamentais mais
confortaveis fazem-se apreciacdes mais favordveis acerca da aplicacdo do modelo -
inversamente, nos municipios em que se fazem sentir maiores limitagdes financeiras, o
balango tende a pesar para o lado negativo. Os concelhos B e F foram os Unicos do conjunto
em andlise onde nao foram referidas dificuldades de execugao financeira do processo. Note-se
qgue o concelho B, situado numa area metropolitana, dispde de fontes de receita prépria, ndao
dependendo exclusivamente de transferéncias da administracdo central. O concelho F, por
outro lado, encontra-se numa situacao financeira excecional, sendo um dos poucos municipios
portugueses com liquidez. Ndo obstante, a Presidente deste municipio, que ultrapassa as
despesas cobertas pelas transferéncias do Ministério da Educacdo, declara que a capacidade
de resposta da Cadmara Municipal ndo é ilimitada, salientando a importancia do apoio da

administragdo central para fazer face as necessidades das escolas.

“N6s tivemos um grande corte nas transferéncias por parte do Estado e
podemos chegar a um ponto em que as Cdmaras Municipais tém que decidir
ndo substituir o Estado nesta matéria. [...] os recursos sdo escassos e temos
que ver como é que os canalizamos: pode chegar a um ponto em que nds
assumimos aquilo que estd protocolado, mas a partir dai o Ministério da
Educacgdo que resolva.”

(Presidente do municipio F)
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Nos restantes casos, os recursos de que as autarquias dispdem s3ao essencialmente
limitados as transferéncias da administracdo central, sendo nestes concelhos apontada a

insuficiéncia das verbas que tém acompanhado a transferéncia de competéncias.

Os representantes do municipio E, por exemplo, apontam a escassez de recursos
financeiros como principal dificuldade na execucdo das competéncias. Na verdade, ndo sao
apontadas desvantagens ao préprio processo de descentralizacdo, mas antes a falta de apoio a
sua efetivacdo da parte da administracdo central. Assim, a transferéncia de competéncias
acabou por trazer dificuldades de gestdao a Camara Municipal, que ndo tem meios para fazer

face as fungdes que deve preencher.

"[...] a Educagdo tem um peso tremendo — ndo é um peso, € um
investimento, como se costuma dizer, mas é um investimento que nos sai
muito caro, porque, de facto, tem custos muito grandes."

(Presidente do municipio E)

Fazendo um balango global do processo de transferéncia de competéncias, e ponderando o
impacto financeiro que este teve sobre as contas da Camara Municipal, o Presidente da
Camara Municipal considera que a assinatura do Contrato de Execugdo pela anterior
presidéncia ndo foi devidamente ponderada e que tera sido motivada pela semelhanga
partidaria da autarquia com o governo entao em fungdes. A ideia da afinidade partidaria como
explicagdo para a maior ou menor propensdo das autarquias para assinar estes contratos é

alids generalizada:

"[...] acho que [a assinatura dos Contratos de Execugdo] foi uma questdo
essencialmente politica, e, se reparar, a maior parte das Cdmaras que
aceitaram eram Cdmaras da mesma cor politica do Governo da altura... Eu
penso que o Governo da altura soube vender bem esta ideia aos seus pares,
aqueles que eram da mesma cor [...]."

(Presidente do municipio E)

Os representantes deste concelho explicam que o processo de municipalizacdo peca por ser
insensivel as especificidades de cada concelho. Neste municipio, as assimetrias entre o polo
urbano e as dreas rurais, bem como a qualidade das acessibilidades internas, tém
condicionado a aplicacdo do modelo — para assegurar de modo adequado o servico de
transporte escolar, por exemplo, a autarquia vé-se forcada a ultrapassar a verba transferida

pelo Ministério da Educacao.
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"[...] mais uma vez eu volto a falar na especificidade do nosso concelho —
muito disperso, estradas menos boas onde ndo andam autocarros."

(Presidente do municipio E)

Na mesma linha, o responsdvel pela Divisdo de Educacdo acrescenta que uma
descentralizacdo estandardizada, em que a administracdo central ndo faz depender o seu
apoio das especificidades de cada concelho, pode fazer emergir desigualdades regionais
graves. A este propdsito distingue as grandes autarquias, com receitas préprias volumosas, das
pequenas autarquias, que dependem quase em exclusivo das transferéncias da administragdo

central.

Do mesmo modo, os representantes do municipio D consideram que o processo carece de
um melhor enquadramento financeiro, uma vez que, nos moldes atuais, tem vindo a
comprometer a situagao orgamental dos municipios. O Presidente do municipio considera que
o Ministério da Educa¢do “sé tem vantagens” com a transferéncia de competéncias para a
autarquia, uma vez que “provavelmente, os municipios estdo a conseguir gerir este processo
com meios relativamente escassos em relagdo aquilo que o Ministério normalmente alocaria”,
através de uma relagdo de proximidade e de uma gestdo racional dos recursos municipais —
entende, pois, que se trata de um processo vantajoso do ponto de vista da racionaliza¢gdo dos
meios alocados para a educac¢do, impossivel de concretizar através de um modelo de gestdo
centralizado. O Vereador da Educacdo da Camara Municipal demonstra grande insatisfacao
face a dimensdo financeira do processo, sublinhando que as autarquias “ndo conseguem ter

orcamento para tudo”.

“Ndo podemos ser o ‘bode expiatério’ do Ministério da Educagdo. Sdo
transferidas competéncias para as autarquias que depois ndo s@o
acompanhadas do correspondente montante financeiro.”

(Vereador da Educagéo do municipio D)

Para o Vice-Presidente e Vereador da Educac¢do do municipio C, o processo de transferéncia
de competéncias é, do ponto de vista financeiro, “um desastre”. As dificuldades financeiras
com gque o municipio se tem deparado na gestdo das competéncias geram preocupagdes no
executivo que ultrapassam a dimensdao orcamental — é que a responsabilizacdo da autarquia
em matéria de educacdo, implicada no processo, gera novas expetativas entre a populacdo
local, que espera do municipio uma atuacdo mais dindmica nesta esfera. Ora, ndo dispondo
dos meios necessdrios para o preenchimento de tais expetativas, a autarquia pode perder

pontos do ponto de vista eleitoral.
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“Acima de tudo, veio sobrecarregar-nos financeiramente e politicamente

também, porque temos hoje as pessoas a exigir a autarquia, aquilo que

antes exigiam ao Ministério da Educagdo.”

(Vereador da Educagéo do municipio C)

“Uma das desvantagens que eu vejo é que [..], como estamos mais

proximos, as exigéncias sGo maiores. Eu as vezes a brincar digo: vocés

também pediam isso tudo ao ME? Vamos com calma...”

(Chefe da Divisdo de Educagdo do municipio C)

Atendendo aos depoimentos recolhidos junto das escolas, as preocupag¢des do executivo

relativamente aos custos eleitorais da ado¢do do modelo poderdo ser fundamentadas. De

facto, para a populagdo local, a transferéncia de competéncias de educagao para a autarquia

introduz possibilidades de negociagdao mais amplas do que as existentes no modelo de gestdo

centralizada.

“[..] Quer a gente queira, quer néo, as coisas funcionam todas assim:

quem se quer manter no poder, convém ir fazendo alguma coisa. Enquanto

que ao nivel da Diregdo Regional de Educagdo ndo se vai por ai [...], ao nivel

da Cédmara, a gente ja sabe como é que as coisas funcionam em termos da

politica. Poderd haver alguma vantagem que nds conseguiremos disso, ndo

é? E diferente a associacéo de pais [...] dizer que a Cdmara colabora, que as

juntas de freguesia colaboram, do que dizer que ndo colaboram ou que

pedimos e ndo fizeram. Ha mais negociagdo a partir do momento em que

sdo as Cdmaras...”

(Representante dos pais e encarregados de educagdo do agrupamento

de escolas C2)

No municipio A, regista-se uma situacdo de extrema insatisfacgdo com a componente

financeira da transferéncia de competéncias, ao ponto de ser colocada em causa a

manuten¢cdo do modelo — situacdo orcamental da autarquia encontra-se de tal modo

fragilizada que o executivo pondera renunciar ao Contrato de Execucdo.

“Como as coisas estdo, a qualquer momento posso denunciar o contrato

— ja tivemos essa hipdtese em cima da mesa [...] e ndo o fizemos porque

percebemos que iriamos deixar as escolas um bocadinho desprotegidas e

novamente numa situagdo de instabilidade, nomeadamente

funciondrios.”

oS

(Presidente do municipio A)

O Presidente deste municipio refere também a questdo politica

implicada na

municipalizagdo em educacdo, associando os ganhos (ou perdas) eleitorais potencialmente

decorrentes do processo a qualidade da situagdo orcamental de cada Camara Municipal.
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“A educagdo toca transversalmente toda a nossa comunidade. [...] Se nés
tivéssemos condigbes, os meios para fazer face a todos os problemas, do
ponto de vista dos ganhos politicos poderia haver grandes vantagens — o
problema é que ndo temos.”

(Presidente do municipio A)

A limitacdo orcamental das autarquias reflete-se nas perce¢des das escolas, que sentem no
seu funcionamento quotidiano uma tendéncia acentuada para a racionaliza¢do dos recursos —
para os representantes das escolas, a dimensdo financeira do processo é também apontada
como a principal deficiéncia do modelo. Dependentes das autarquias para ver solucionados
problemas quotidianos e preenchidos requisitos funcionais, as escolas sentem que as
respostas de que dispdem atualmente sdo menos adequadas do que as que obtinham junto da
administragdo central. Dadas as limitagdes financeiras das autarquias, e apesar de serem
reconhecidas as vantagens de uma gestdo de proximidade, entende-se que o processo de
municipaliza¢gdo ndo serve os interesses das escolas. Por reconhecerem que a insuficiéncia das
respostas municipais decorre da inadequagao das transferéncias da administragdo central,
algumas escolas sublinham, apesar de tudo, os esfor¢os empregues pelas autarquias na

prossecu¢do do bom funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

“Eu defendo a descentralizagdo [...], mas quando serve apenas para [...]
poupar recursos ao nivel central... O problema é que os recursos come¢cam a
faltar ao nivel local.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas D2)

"[A descentralizagdo][...] em principio seria sempre melhor, ndo é?
Agora, temos sempre a parte financeira. Ou seja, passar competéncias para
as autarquias é muito bom; agora, dar meios as autarquias para elas
fazerem aquilo que se lhes destina seria o ideal."

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas E1)

Para além dos constrangimentos de ordem financeira, sdo apontadas algumas insuficiéncias
do ponto de vista da regulamentacdo: o estabelecido na legislacdo que enquadra a
transferéncia de competéncias ndo garante, de acordo com alguns dos testemunhos

recolhidos, uma gestao estavel do processo.

"Temos a sorte de coordenar e de funcionar muito bem com a Cdmara
Municipal [...], mas nada nos garante que isto é continuado — basta que
aparega outra orientagdo para isto tudo mudar, e uma escola ndo pode
estar refém desse tipo de coisas."

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas B2)
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4.2.1. Percegdes do Pessoal Nao Docente

As entrevistas realizadas junto dos representantes do pessoal ndo docente revelaram um
panorama global de insatisfagdao dos funcionarios relativamente a sua transferéncia para os
municipios. Independentemente do exposto acerca dos diferentes modos de gestdo do Pessoal
Ndo Docente e das nuances que estes geram sobre as percecdes dos funcionarios, as

apreciacoes globais sobre o processo sdo manifestamente negativas.

O balango negativo surge desde logo associado ao papel conferido aos funciondrios nas
negocia¢des em torno da assinatura dos Contratos de Execug¢do, com criticas pela falta de
envolvimento do pessoal numa matéria que lhes diz diretamente respeito. Apesar de em
alguns casos (B, E e D) ter sido comunicado formalmente aos funciondrios que seriam
transferidos para a autarquia, a informagao chegou sempre como facto consumado, ou seja,

apos celebrados os contratos.

“Ndo tivemos conhecimento disso — ndo éramos achadas nesse sentido.
[...] Ndo gostdmos — nunca ninguém nos perguntou.”

(Representante do pessoal ndo docente do agrupamento de escolas E2)

Observou-se relativa diversidade nas expetativas dos funciondrios acerca da sua
transferéncia para os municipios. Nos municipios C e D, por exemplo, ndo se anteviam

vantagens para o pessoal ndo docente.
“Ficamos sempre de pé atrds [...], sentiamos que [a transferéncia para a
autarquia] s6 nos iria prejudicar.”
(Representante do pessoal ndo docente do agrupamento de escolas C2)
“Ninguém queria ir para a autarquia.”
(Representante do pessoal ndo docente do agrupamento de escolas D2)

Importa notar que, apesar de afirmarem que tinham expetativas negativas quanto ao
processo, estes funcionarios ndo objetivaram os seus receios. Inversamente, nos casos em que
se perspetivavam melhorias nas condi¢cGes profissionais do pessoal ndo docente, sdo indicadas
com clareza as expetativas positivas. No municipio E, por exemplo, os funciondrios esperavam
ficar a ganhar ao nivel da ADSE, por saberem que ha condi¢es diferenciadas para os
funciondrios das autarquias. No concelho A, tal como no concelho B, as expetativas

concentravam-se nas potencialidades de uma gestdo de maior proximidade.
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“Nds pensdmos que [...] podia ser uma mais-valia para nds, porque nés
trabalhamos aqui, eles séio mais auténomos, talvez pudéssemos ter algumas
regalias [...].”

(Representante do pessoal ndo docente do agrupamento de escolas Al)

“[..Ja CM é um espago mais pequeno, reside no mesmo sitio [que a
escola], tem a mesma realidade social, conhece as criangas e o0s
encarregados de educagdo com quem néds trabalhamos [...] e portanto
deveria ter uma maneira de atuar diferente, nés tinhamos essa expetativa

[.].”
(Representante do pessoal ndo docente do agrupamento de escolas B3)

Fazendo um balango global do processo, os funcionarios tém dificuldade em identificar
vantagens — na maior parte dos casos, o pessoal ndo docente sente que nao existem mais-
valias na transferéncia dos seus vinculos para as autarquias. As declaragdes dos entrevistados
gue se apresentam a seguir sdo taxativas quanto ao sentido das mudangas introduzidas pelo

processo.

“A transferéncia para a autarquia ndo trouxe nenhuma vantagem, antes
pelo contrdrio.”

(Representante do pessoal ndo docente do agrupamento de escolas Al)
“Eu sinceramente acho que ndo ganhdmos nada.”
(Representante do pessoal ndo docente do agrupamento de escolas F1)

“No cémputo geral, foi definido que ndo se encontram vantagens na
transferéncia de competéncias. [...] Perdeu-se mais do que se ganhou.”

(Representante do pessoal ndo docente do agrupamento de escolas D1)

E referido um conjunto amplo de aspetos do foro laboral em que os funciondrios sentem
ter ficado lesados com a transferéncia para os municipios: no concelho B refere-se a maior
rigidez do regime de faltas adotado pela autarquia; nos municipios A e D apontam-se
limitagGes a progressdo na carreira; nos municipios F e D refere-se a perda da recuperagdo de
vencimento e; no concelho C é mencionada a perda do abono para falhas. De um modo geral,
com maior enfase para um ou outro aspeto concreto, os funciondrios destas escolas sentem
qgue as condi¢Oes laborais que encontram nas autarquias sdo menos confortaveis do que as

gue tinham enquanto funcionarios do Ministério da Educacao.
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“Hd um claro prejuizo para quem criou carreira no Ministério da
Educagdio e criou expetativas de terminar nele, porque neste momento as
regras foram subvertidas — nesse aspeto hd prejuizo, em termos profissionais
hd prejuizo para estes trabalhadores.”

(Representante do pessoal ndo docente do agrupamento de escolas A1)

“[...] sinto-me mal é quando eu olho para as coisas e aparecem certas
coisas em que eu acho que perdi direitos — ai é que me sinto mal e ndo posso
admitir uma coisa dessas... "

(Representante do pessoal ndo docente do agrupamento de escolas B2)

Existem também duvidas quanto as possibilidades de mobilidade implicadas no estatuto de
funciondrios municipais, com a perce¢do de que a permanéncia no local de trabalho original
ndo esta assegurada. A falta de esclarecimento sobre esta matéria tem gerado, em alguns

casos, sensagao de incerteza entre os funcionarios.

“N6s estavamos aqui [na escola] e sabiamos que iamos ‘morrer aqui’.
Com a transferéncia de competéncias, deixdmos de ter essa certeza
absoluta.”

(Representante do pessoal ndo docente do agrupamento de escolas D1)

Para além de ter em conta as apreciagGes dos préprios funcionarios acerca do modelo,
importa salientar a relevancia que o seu bem-estar tem para o funcionamento global das
escolas: o pessoal ndo docente participa diretamente nas atividades quotidianas das escolas,
estando necessariamente envolvido em dinamicas relacionais que englobam docentes, alunos,
Orgdos de gestdao e pais e encarregados de educacdo — a insatisfacdo destes funcionarios,
associada a sentimentos de incerteza e inseguranca, pode interferir no clima das escolas, como
reportado num agrupamento de escolas do municipio B.

"[...] a satisfagdo [dos funciondrios] é de facto muito baixa, e isso
também se repercute na escola, no ambiente de trabalho, na boa (ou md)
vontade que eles empregam nas tarefas — isto implica uma grande

disponibilidade afetiva e uma forma boa de estar, sGo miudos muito
dificeis."

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas B2)
Conclui-se, portanto, que as principais fragilidades do processo de transferéncia de

competéncias para as autarquias residem nas seguintes dimensdes:

e Insuficiéncias do ponto de vista da dimensdo financeira, com registo de situacGes

de limitagdo orcamental das autarquias que comprometem o sucesso do processo;
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e Percecdo de falta de regulamentacdo que assegure a estabilidade do processo,
independentemente da orientacdo politica das autarquias, que gera um clima de
instabilidade no seio das escolas;

e Insatisfacdo do pessoal ndo docente transferido para os municipios, que se traduz

frequentemente em situagbes de tensdo no espaco escolar.

4.3. Perspetivas sobre a continuidade do processo

As perspetivas sobre o futuro da descentralizagdo em educagdo, sobre as suas
potencialidades e fragilidades, sao em grande medida produto do balango global
relativamente a aplicagdo do modelo. Assim, dependendo das apreciagGes relativas ao
desenvolvimento do processo, os atores ponderam com maiores ou menores reservas um
eventual aprofundamento do modelo. A dimensdo financeira, a par com a estabilidade da

gestdo, sdo fatores que se encontram na base das perspetivas futuras sobre a municipalizagao.

Nos concelhos em que as percec¢des sobre transferéncia de competéncias sao positivas, os
atores tendem a assumir posicdes favoraveis ao aprofundamento do processo de
municipalizagdo. Contudo, e independentemente de serem reconhecidas potencialidades
neste tipo de modelo, sdo feitas algumas salvaguardas quanto a um eventual alargamento da
esfera de atuagdo das autarquias no dominio da educa¢do. Porque determina em grande
medida o sucesso da execug¢dao das competéncias pelos municipios, a dimensdo financeira
surge frequentemente nas narrativas sobre o futuro da descentralizacdo: sobretudo nos
concelhos em que se sentem maiores limitacGes orgamentais, salienta-se a importancia de
fazer acompanhar um eventual aprofundamento do processo de correspondente aumento das

transferéncias financeiras pela administragao central.

No municipio E, onde a dimensdo financeira do processo tem sido avaliada de modo
particularmente negativo, as perspetivas sobre o futuro da municipaliza¢do sao relativizadas: o
Presidente do municipio considera que a descentralizagdo de competéncias de educac¢do tem
potencialidades e que deve ser aprofundada e generalizada a todos os concelhos do territdrio
nacional, alertando contudo para o impacto financeiro do processo sobre as autarquias,

sublinhando a importancia do apoio efetivo da administracdo central.

"Acho que [a descentralizacdo] era o caminho se houvesse uma
transferéncia de verbas que acompanhasse. Neste momento, quanto mais
competéncias transferirem para as Cdmaras, mais asfixiam as Cdmaras."

(Presidente do municipio E)
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As escolas do concelho, conscientes das dificuldades orcamentais com que a autarquia se
vai deparando na gestdo destas competéncias, alertam também para a relevancia da
componente financeira do processo e distinguem as potencialidades tedricas da
descentralizacdo das suas valéncias praticas, ja que o sucesso da aplicacdo do modelo depende

da existéncia de recursos que o sustentem.

"[A descentralizagdo][...] em principio seria sempre melhor, ndo é?
Agora, temos sempre a parte financeira. Ou seja, passar competéncias para
as autarquias é muito bom; agora, dar meios as autarquias para elas
fazerem aquilo que se lhes destina seria o ideal."

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas E1)

A dimensao financeira do processo surge também nas narrativas dos representantes das
escolas do concelho C, onde, recorde-se, a autarquia faz um balango globalmente negativo

desta componente.

“Para haver aprofundamento e transferéncia de mais competéncias para
as autarquias, seria necessdria uma coisa que nds ndo temos neste
momento, que é dinheiro. [...]”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas C2)

Para além da questdo financeira, importa sublinhar que existem algumas reservas quanto a
regulamentacdo expressa na legislagdo que enquadra o processo de municipalizagdo: a
rotatividade eleitoral dos executivos municipais é concebida, em varios concelhos, como um

potencial fator de instabilidade na execugao das competéncias.

Para o Chefe da Divisao de Intervencdo Socioeducativa do municipio B, onde ndo se fazem
sentir limitacGes financeiras relevantes, a descentralizacdo de competéncias de educagao para
o poder local é um caminho a aprofundar, ja que sera a via mais adequada a desconcentragdo
de fungBes ndo pedagdgicas das escolas. Neste sentido, e salvaguardando que os dominios
pedagdgicos devem permanecer sob a alcada dos 6rgdos de gestdo escolar e do Ministério da
Educacdo, considera que a autarquia “devia ter recebido muito mais competéncias e que as
devia ter aprofundado em cada uma das dreas”. Para as escolas do concelho, que reconhecem
manifestamente a qualidade da gestdo realizada pela autarquia, o processo ndo é dado como
garantido: reconhece-se a importancia do empenho do municipio no desenvolvimento da rede
educativa local, salientando-se que esta orientacio pode mudar. Neste sentido, o
aprofundamento do processo é desejavel dentro da medida em que a orientacdo politica que

tem garantido a boa execucdo das competéncias se mantenha.
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“Se a Cdmara mantiver esta politica de apostar na educagdo, ndo vejo
entraves [ao aprofundamento da descentralizagdo de competéncias] [...].”

(Representante dos pais e encarregados de educagéo do agrupamento

de escolas B3)
No concelho E, dada a importancia do reconhecimento pelas escolas de uma atitude
empenhada da autarquia no preenchimento das suas necessidades, refere-se também a
rotatividade dos executivos camararios como fator de instabilidade ou mudanga ao nivel da

atuacdo na esfera da educacao.

“Isto depende muito das vontades, e as vontades estdGo sempre a
mudar.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas E2)

As preocupagBes em torno da estabilidade da execugdo das competéncias sao
particularmente prementes no municipio A, visto que a rela¢do das escolas com a autarquia
foi modificada exatamente a partir da mudanga de executivo — construiu-se a partir daqui a
ideia de que a gestdo municipal das competéncias de educacdo depende da orientagdo do
executivo camarario, dependendo portanto o sucesso do processo da rotatividade eleitoral
dos municipios. Por esta razdo, prevalece entre os diferentes atores um certo sentimento de
incerteza quanto ao futuro do processo, sendo assinalada pelas escolas a necessidade de
incorporar uma maior regulamentacao nos termos da transferéncia de competéncias, por
forma a assegurar a estabilidade da sua aplicagdo. Neste sentido, aponta-se no sentido de uma
maior regulamentacdo das competéncias, necessdria para assegurar a estabilidade do

funcionamento das redes educativas locais.

“E evidente que sempre que hd mudanca de governo, hd mudangas de
politica [...], mas ndo se notam tanto como aqui, onde as pessoas se
conhecem, onde existem relagcdes pessoais. Estamos um bocadinho ao sabor
de ‘hoje ganha A e somos todos muito amigos’, ‘amanhd ganha B e somos
todos muito inimigos’ e andamos aqui nisto... Um servico credivel, um
servigo publico [...] nGo pode estar sujeito a esse tipo de situagdes |[...]. Neste
momento as coisas acalmaram, mas néo sabemos como vai ser amanhd!”

(Representante do pessoal ndo docente do agrupamento de escolas Al)

Para os representantes da Camara Municipal do concelho A, a gestdo das competéncias de
educacdo deveria concentrar-se, idealmente, no Ministério da Educagdo, como forma de
assegurar maior equidade nas condi¢Ges de funcionamento dos estabelecimentos de ensino.
Em alternativa, sugere-se que a transferéncia de competéncias deveria ser universal, ou seja,

todos os municipios deveriam encontrar-se em condicbes de igualdade perante as
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competéncias de educacdo, colocando também todas as escolas em igualdade do ponto de

vista da entidade que as tutela a diferentes niveis.

“Eu, por principio, acho que esta matéria da educa¢do deveria ser da
competéncia do Estado [..] e as autarquias encontrariam formas de
cooperar com o poder central.”

(Presidente do municipio A)

A Presidente do municipio F entende também que seria mais vantajoso que as
competéncias tornassem a ser da responsabilidade da tutela. Contudo, visto o processo ter ja
sido iniciado, aponta para a necessidade de uma revisao do modelo: a municipalizagao deveria
garantir um efetivo poder de decisdao das autarquias, que assumem, no modelo atual, um
papel menor de meras “pagadoras” — no fundo, entende que a descentralizagdo deveria
incorporar uma maior concentragao de poder nas autarquias, com menor preponderancia das
posicoes das escolas. Refere o dominio do pessoal ndo docente para ilustrar este ponto de
vista, explicando que |he parece errado que sejam as escolas a definir quais as suas

necessidades em termos de nimero de funciondrios, em vez da autarquia.

“Havendo um protocolo para transferéncia de competéncias, esta teria
que ser na integra: passar a autarquia a ter, de facto, uma intervengdo. [...]
Quem paga nédo decide nada.”

(Presidente do municipio F)

Na mesma linha, o Vereador da Educacdo do municipio C explica que as expetativas iniciais
do executivo acerca da transferéncia de competéncias, que faziam antever um efetivo
aprofundamento do papel do municipio na gestdo local da educa¢do, ndo encontraram
correspondéncia na pratica: aponta a incompletude do processo, alegando falta de
objetividade na construcdo do papel da autarquia no dominio da educac¢do, que permanece,

no fundo, num formato supletivo, tendo na verdade autonomia reduzida.

“Acho que ndo funciona, porque ficdmos a meio do processo e ndo faz
sentido o que temos hoje.”

(Vereador da Educag¢éio do municipio C)

Exemplifica também por referéncia ao dominio do pessoal ndo docente, argumentando
gue, visto que, para garantir o melhor funcionamento quotidiano das escolas, a autarquia
acaba por se ver forcada a delegar competéncias nos dérgdos de gestdo escolar — deste modo, o
funcionamento das escolas acaba por se manter mais ou menos igual ao modelo anterior, em

gue a tutela dos funcionarios pertencia ao Ministério.
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“Este modelo ndo faz sentido: para que € que nos passam uma
competéncia que imediatamente a sequir nés vamos passar para a escola? O
Ministério devia passar diretamente para as escolas, como jd estava.”

(Vereador da Educagéo do municipio C)

A dependéncia das perspetivas sobre o futuro do processo em relacdo ao balanco global
sobre a aplicacdo do modelo é expressa de modo ponderado num dos agrupamentos de
escolas do concelho C: Uma vez que ndo sdo sentidas quaisquer dificuldades no
relacionamento com a autarquia, e visto que as competéncias tém sido asseguradas com
sucesso, a descentralizagdo é vista como uma via potencialmente favordvel para as politicas de

educacao.

“[...] enquanto nds ndo identificarmos o que é que estd errado em cada
situagdio, parece que esta serd uma boa situagdo. [...] NGo vamos pensar que
se forem transferidas mais competéncias que vai correr mal — nGo posso
pensar nesse sentido porque nada me leva a crer nessa situagdo.”

(Presidente do Conselho Geral do agrupamento de escolas C2)

Os depoimentos recolhidos ao longo da realizagdo dos estudos de caso revelam, pois, que
um eventual aprofundamento da politica de descentralizacdo em educagdo deveria ser

acompanhado de:

e Correspondente aumento das transferéncias financeiras, de modo a capacitar as
autarquias para executar plenamente as competéncias;

e Maior regulamentac¢do do processo, como garantia de independéncia da execugdo
das competéncias face a orientagdo politica das autarquias;

e Esclarecimento quanto ao papel das autarquias e das escolas, com clara

distribuicdo de poder de decisdo entre as partes.
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CAPITULOV

Conclusées e recomendacoes

O processo de transferéncia de competéncias educativas para a autarquias decorre
basicamente do Decreto — Lei n2 144 no qual se definem os cinco dominios de competéncias
(Pessoal Ndo Docente; Acdo Social Escolar; Construcdo manutencdo e apetrechamento dos
estabelecimentos de ensino; Componente de Apoio a Familia e Atividades de Enriquecimento
Curricular). O presente relatdrio analisa uma diversidade de dados sobre cada um destes
dominios recolhidos a partir das duas abordagens metodoldgicas utilizadas. A primeira, de
carater extensivo, incidiu na aplicacdo de dois inquéritos (um aos responsaveis autarquicos
pela drea da educagdo; o outro aos diretores dos agrupamentos de escolas situados nos
municipios abrangidos). A segunda explorou uma abordagem mais qualitativa, focalizando-se
em seis municipios particulares. A partir do cruzamento destas diversas analises é possivel

inferir quais os pontos conclusivos mais marcantes.

Uma primeira observacdo que, em certa medida, representa um pressuposto importante
para a andlise dos resultados do estudo, diz respeito ao facto de que parte muito significativa
das autarquias ja intervinha anteriormente na maioria dos dominios contemplados. Este dado
é revelador sobre duas questdes fundamenais que convém explicitar. A primeira tem a ver
com a pertinéncia e a oportunidade deste processo que vem enquadrar e institucionalizar
muitos dos procedimentos e atividades ja desenvolvidas pelas autarquias. Ou seja, num certo
sentido, este processo ndo trouxe mudangas substanciais nos municipios abrangidos, visto que
em muitas dos dominios ja eram autarquias que geriam os processos. Este dado explica, até
certo ponto, o fato de para parte significativa dos inquiridos ndo terem sido percecionada
grandes mudancas relativamente a situacdo anterior. De fato, verifica-se que, grosso modo,
para quase metade dos inquiridos (em ambos os inquéritos) nada de substancial mudou,
sobretudo no que concerne a percecdo sobre a execugdo das competéncias. Estes dois dados
gue se articulam devem ser retidos como um pressuposto base, pois sdo reveladores sobre

uma certa naturalidade do processo em causa.

Feito o reparo relativo a uma apreciacdo mais global, convém perceber quais os setores
considerados mais positivos e mais negativos. Assim, em relagdo a perce¢do sobre as
mudancas, verifica-se que as componentes mais valorizadas sGo as de ordem relacional
referentes aos canais e modalidades de comunicagdo entre as autarquias e a escolas. Em

contrapartida, é nas dimensées de formalizacdo (definicdo de competéncias, eficacia nos
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processos de gestdo, etc.) que se identifica uma percegcdo mais negativa: praticamente metade
das escolas e autarquias refere que a situacdo piorou. Estes resultados devem merecer uma

reflexao aprofundada sobre os procedimentos a desenvolver no futuro.

Na verdade, um dos objetivos centrais deste processo de transferéncias de competéncias
foi o de valorizar a descentralizagdo e a vantagem da proximidade fisica e institucional (vista
como uma mais-valia) para lidar e gerir as diversas competéncias enunciadas. Ora, o que 0s
dados revelam é que essa mais-valia se reflete numa maior abertura relacional, mas nao é
acompanhada por uma efetiva formalizagdo capaz de enquadrar devidamente as novas
dinamicas relacionais. E por via desta dissonancia, entre a dimensao relacional e a necessidade
de uma maior formalizagdo, que se explicam grande parte das insatisfacdes obre o processo

em causa.

No caso das autarquias é interessante verificar que o cluster designado de ‘insatisfagao’
integra os municipios que nado identificam uma altera¢do substancial nas formas de
relacionamento, mas que, ao mesmo tempo, se queixam de um défice na formalizagao dos
procedimentos. Isto sucede sobretudo nos concelhos mais pequenos e do interior onde ja
existia uma grande proximidade relacional (ndo havendo por isso uma altera¢do de fundo) e
gue com esta nova lei se tornaram ainda mais dependentes de dinamicas informais e até
subjetivas devido a uma certa ineficdcia na formalizagdo, na responsabilizacdo e na gestao
competéncias. Por sua vez, a componente relacional é muito valorizada nos maiores concelhos
e mais urbanizados (situados a litoral e nas areas metropolitanas), como sendo uma das mais-
valias deste processo. Ou seja, nestes Ultimos a relagdes de proximidade ndo sé aumentaram

como se tornaram centrais para a conducdo das diversas atividades.

Em termos de avaliacdo geral, o processo é relativamente bem avaliado pelas autarquias.
Para estas o problema fundamental ndo advém das novas incumbéncias e procedimentos mas
da questdo financeira, quer no que concerne a verba fixa enviada pelo Ministério da Educacao
para a construgdo/manutencdo dos equipamentos escolares (vista como insuficiente), quer ao
racio definido pela portaria que atribui um dado ndmero de funcionarios ndo docentes, que
para a maior parte dos municipios fica aquém das necessidades. Esta situacdo obriga, por
parte da maior parte das Camaras, a novas contragdes de pessoal que ultrapassam o limite
estabelecido pelo racio, e que sdo asseguradas por verbas prdprias provenientes do

orcamento municipal.

A pressdo financeira é a grande causa de insatisfacdo por parte dos responsdveis das

autarquias. Por este motivo, cerca de 80% concordam que se deveria aprofundar as
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competéncias das autarquias, desde que acompanhadas das respetivas verbas. Para estes o
modelo de descentralizacdo ndo sé faz sentido como garante um melhor acompanhamento e
monitorizacdo dos equipamentos escolares e das atividades educativas. Todavia, sem o devido

enquadramento financeiro o modelo torna-se muito dificil de gerir, sendo inviavel a prazo.

No que diz respeito as escolas, o nivel de satisfagao geral nao difere muito relativamente ao
das autarquias. Os pontos de maior insatisfacdo incidem fundamentalmente em dois dominios:
na constru¢do manutencdo e apetrechamento das escolas (31% dos AE) e na insuficiéncia ao
nivel do Pessoal Ndo Docente (30% dos AE) devido ao limite estabelecido pelo racio. Alias, este
é um dos pontos geradores de maior tensdo entre as cdmaras (que passaram a ser a entidade
empregadora do PND) e as escolas. Estas ultimas ndo sé demonstraram insatisfacdo sobre o
numero de funciondrios atribuidos, como sobre as ambivaléncias geradas em relagdo a gestdo
e a responsabilizagdo pelos recursos humanos (ndo docentes). Em muitos casos houve uma
negociacdo para repartir as competéncias e em mais de metade dos agrupamentos procurou-
se manter estas competéncias nos orgdos de gestao escolar. Este dado é revelador de uma

certa tensdo institucional.

Os défices de formalizagao referidos anteriormente resultam em grande medida da tensdo
gerada em torno das competéncias sobre o PND, que se refletem na forma diferenciada como
as partes interpretam os mesmos procedimentos. Por exemplo, apenas 32% das autarquias
reconheceram que se limitam a cumprir o racio legal, enquanto nas escolas, 62% referiram que
o respetivo municipio se limita a cumprir o racio. Esta divergéncia percentual é sintomatica

sobre alguma dificuldade em definir competéncias e responsabilidades entre as partes.

As escolas sdo menos entusiastas do modelo geral: por um lado, enquanto 46% das
autarquias considerou terem ocorrido melhorias com a implementag¢dao do normativo legal, s6
18% das escolas o fizeram e, também em sentido inverso, 7% dos autarcas referiu que
globalmente as mudancas tiveram efeitos negativos enquanto essa apreciacdo foi realizada
por 26% das escolas respondentes e, por outro, 65% das escolas considera que as
competéncias transferidas para as autarquias sdo suficientes ou excessivas. Por vezes, é
realcado tanto pela analise dos questionarios, como pelos estudos qualitativos, uma certa
dificuldade das dire¢des dos agrupamentos e das escolas em lidar com a gestdo camararia nos
diversos procedimentos em causa, designadamente de indole administrativa e contabilistica.
Ou seja, recorrentemente é salientada a dificuldade de cooperagdo entre escolas e autarquias.

Este dado relaciona-se em parte com a dificuldade em formalizar as tarefas e as competéncias,
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aludida anteriormente, ficando muitas vezes dependentes de vontades e decisdes de indole

mais personalizada, gerando situacdes de forte ambiguidade processual.

A este respeito, é interessante verificar nos estudos de caso, as diferentes estratégias que
foram montadas para solucionar os diversos problemas resultantes das ambivaléncias
processuais e que passaram pela explicitacdo dos procedimentos, nomeadamente, por via de
canais informatizados, e pela responsabilizacdo de funcionarios (de ambas as partes) para a
realizacdo de tarefas especificas no sentido de agilizar uma melhor ligacdo entre as varias
instituicdes. Estas experiéncias representam bons exemplos de cooperagdo institucional que
deverdo ser seguidos e aprofundados (benchmarking), no sentido de conciliar de forma mais
proficua a dimensao relacional e de maior proximidade com a capacidade de formalizar os

procedimentos e as competéncias.

Em suma, um dos objetivos centrais deste processo de descentralizagdo foi o de dotar as
autarquias e as escolas de novos canais de comunicagdo e de cooperagao que contribuissem
para a um acompanhamento mais préximo da realidade escolar e educativa nos dominios
definidos, de maneira a se responderem mais eficazmente a um conjunto de caréncias e de
problemas identificados. Com este estudo, conclui-se que, como maior ou menor sucesso,
esses canais comunicagao foram construidos na base do incremento das dindmicas relacionais.
Esta abertura assenta em parte numa maior flexibilidade nos procedimentos, mas tem como

revés alguma ineficacia em termos de formalizagao.

Pensamos que, a prazo, e com o aprofundamento do processo, naturalmente se criardo
novos procedimentos que permitirdo a constituicdo de plataformas mais estdveis e
formalizadas de relacionamento. Todavia, a maior flexibilidade permite da parte das
instituicdes uma capacidade acrescida na monitorizacao dos diversos problemas. Por exemplo,
é notdria a capacidade incorporada pelas escolas e autarquias na sinalizacdo das situagdes de
maior vulnerabilidade social e econédmica que se tém vindo a agravar com a crise econdémica, e
na forma eficaz como, de um modo geral, respondem as necessidades de ordem alimentar ou

ao nivel do material escolar identificadas nas criancas e familias mais carenciadas.

Contudo, por intermédio dos resultados, verificdmos que existem um conjunto de
constrangimentos, sobretudo de ordem financeira, que poderdo comprometer a
sustentabilidade deste processo, tornando-o mais inflexivel e, de certa forma, mais
centralizado a escala municipal. Dito de outa maneira, é natural que com o aperto financeiro
as Camaras tendam para uma maior centralizacdo dos procedimentos com o intuito de melhor

controlar os gastos e o uso das verbas disponiveis. Esta tendéncia poderda comprometer os
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méritos da abertura e da maior flexibilidade relacional referidos anteriormente, o que
significaria um retrocesso relativamente a construgao de novos canais e modalidades de

cooperacdo entre as varias institui¢des.

Num esforco de sintese final e tendo em vista a reflexdo sobre a aplicabilidade e a
sustentacdo da transferéncia de competéncias para os municipios, evidencia-se o conjunto de
pontos fortes e pontos fracos decorrentes do presente exercicio de avaliacdo (quadro 38) e
identificam-se algumas das condi¢cées que nos parecem indutoras de um maior sucesso, ao

terem estado na base da maior satisfagdao sentida pelas autarquias e pelas escolas.

Quadro 38. Avaliagdo da implementagdo do Decreto-Lei n® 144/2008

Pontos fortes e Aprofundamento do conceito de politica local de educagdo, com
responsabilizagdo do poder local em matéria de educagao

e Fator de proximidade na gestdo das competéncias, com fortalecimento
das relagGes entre as autarquias e as escolas

e Diminui¢dao do volume de trabalho administrativo das escolas

Pontos fracos e Inadequagdo do enquadramento financeiro do processo, com limitagGes
orcamentais de algumas autarquias na execugao das competéncias

e  Fragilidade da regulamentagdao do modelo, que pode gerar instabilidade
na gestao das competéncias pelas autarquias

e Insatisfacdo do pessoal ndo docente

A analise realizada sugere que s3o fatores favoraveis ao sucesso do aprofundamento da

descentralizacdo de gestdo autdrquica em educacdo a existéncia de:

e Bases relacionais sdlidas, com efetiva aproximacdo entre os agentes das autarquias e
das escolas;

e Disponibilidade financeira das autarquias para preencher as necessidades das escolas;

e Posicdo empenhada da autarquia no desenvolvimento da rede educativa local;

e Estabilidade e previsibilidade no desempenho das competéncias;

e Reparticdo de responsabilidades entre a autarquia e as escolas.

Finalmente, elencam-se algumas recomendagdes decorrentes da avaliacdo realizada:

e Adequar a transferéncia do montante financeiro ao volume das competéncias

transferidas, bem como a diversidade dos contextos locais;
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e Clarificar, a nivel do enquadramento legal, a distribuicdo de competéncias entre as
autarquias e as escolas, como garantia de estabilidade na execuc¢do das competéncias

pelas autarquias.
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Anexos

A. Listagem dos municipios com contrato de execugdo, por regio?+

Norte Centro Lisboa e Vale do Alentejo Algarve

Tejo

Amares Agueda Alenquer Alandroal Albufeira

Arcos de Valdevez Castelo Branco Almeirim Alvito Alcoutim

Armamar Celorico da Beira Alpiarga Arronches Faro

Baido Gais Amadora Borba Lagos

Braga ilhavo Arruda dos Vinhos Campo Maior Loulé

Cabeceiras de Basto Mealhada Azambuja Crato Monchique

Carrazeda de Ansides Méda Cartaxo Cuba Olhdo

Cinfaes Mira Coruche Estremoz " Portimdo

Espinho Mortagua Golega Evora S. Brés de Alportel

Fafe Oliveira do Bairro Loures Ferreira do Alentejo Silves

Felgueiras Porto de Mds Lourinha Gavido Tavira

Freixo de Espada a Cinta | Sertd ) Mafra Grandola Vila do Bispo

Gondomar Vila de Rei Montijo Mourdo

Guimaraes Vila Velha de Roddo | Nazaré Nisa

Lousada Obidos Ourique

Matosinhos Odivelas Ponte de Sor

Melgago Ourém Portel

Mirandela Rio Maior Reguengos de Monsaraz

Mongdo Santarém Sines

Montalegre Sardoal Vidigueira

Murga Sintra

Pagos de Ferreira Tomar

Paredes Torres Novas

Paredes de Coura Vila Nova da

Peso da Régua Barquinha

Ponte da Barca
Ponte de Lima
Resende

Sabrosa

Sta. Marta de Penaguidao
Santo Tirso

Tabuago

Tarouca

Terras de Bouro
Torre de Moncorvo
Trofa

Valenga

Viana do Castelo

Vila do Conde

Vila Flor

Vila Nova de Cerveira
Vila Nova de Foz Cba
Vizela

24 . . . ~ e e s

Nos municipios assinalados (*), apesar de celebrados Contratos de Execu¢do com o Ministério da
Educacdo, o modelo ndo se encontra atualmente em funcionamento porque o contrato foi revogado
(Sertd e Cuba) ou porque as competéncias ndo foram assumidas pela autarquia (Estremoz).
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B. Inquérito as Autarquias (transposicio para Word da versdo online do inquérito)

Este inquérito estd a ser realizado no ambito do projeto de avaliacdo da descentralizacao de
competéncias de educagdo para os municipios, encomendado pelo Gabinete de Estatistica e
Planeamento de Educag¢do (GEPE), do Ministério da Educac¢do, ao Centro de Investigacdo e
Estudos de Sociologia — Instituto Universitario de Lisboa (CIES-IUL) e coordenado pelos
Professores Teresa Seabra e Renato do Carmo.

A sua colaboracdo é essencial para o sucesso deste trabalho.

O tempo aproximado de resposta a este inquérito é de 15 minutos. Em qualquer momento do
inquérito podera salvar a sua resposta e retoma-la mais tarde. A sua resposta apenas sera
validada quando clicar no botao “submeter”.

Agradecemos desde ja a sua colaborag¢do. Para qualquer esclarecimento de duvidas, contacte,
por favor, um dos seguintes enderegos eletrdnicos:

inesdbaptista@gmail.com

ana.catarina.fontes@hotmail.com

Art. 82 da sec¢do B do Codigo Deontoldgico dos Socidlogos:

“E dever dos sociélogos procurar evitar que da recolha, utilizacéo e divulgagdo de informagéo
decorram prejuizos para quem a presta ou para aqueles acerca de quem a informagdo é
prestada. Devem, nomeadamente, salvaguardar o direito das pessoas a privacidade e ao
anonimato, bem como respeitar a confidencialidade de informagdes e resultados, em todas as
situagbes em que ela tenha sido acordada.”
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DADOS DE CARACTERIZACAO DO/A INQUIRIDO/A

P1. Indique o municipio que representa.

P2. Indique o cargo que ocupa neste momento na autarquia. (caso ocupe mais do que um

cargo na autarquia, assinale ambos)

Presidente da Cadmara Municipal (1)

Vice-Presidente da Camara Municipal (2)

Vereador(a) da Educacdo (3)

Responsavel pela Divisdo de Educac¢do (ou equivalente) (4)

Técnico(a) Superior (5)

Outro. Qual? (6)

P3. Acompanhou o processo de transferéncia de competéncias educativas para o municipio:

Desde o inicio do processo (1) ‘

Sé no ultimo ano (2) ‘

CARACTERIZACAO GLOBAL DO CONTRATO DE EXECUCAO

P4. Indique a data de inicio efetivo da execucdo do contrato (momento em que a autarquia
assumiu as competéncias, e ndo necessariamente a data de assinatura ou publicacdo do

contrato):

MES / ANO
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P5. O contrato de execucdo abrange todos os agrupamentos de escolas e escolas nao

agrupadas do municipio?

Sim (1)

Se sim, passe para a P6

Nao (2)

P5.1 Se nao, por que motivo ndo sdo abrangidas todos os agrupamentos de escolas e escolas

nao agrupadas? (caso se aplique, pode assinalar ambas as opgoes)

P5.1.1. H& agrupamentos de escolas e/ou escolas ndo agrupadas que aguardam

intervengdo em termos de requalificagao

P5.1.2. As escolas ndo abrangidas sao escolas basicas e secundarias

P5.5.3. Outra razdo. Qual?

P6. E o/a representante da autarquia na Comissdo de Acompanhamento e Controlo do

Contrato de Execuc¢do?

Sim (1)

Se sim, passe para a P7

N3o (2)

P6.1. Se respondeu ndo, indique o cargo do/a representante da autarquia na Comissdo de

Acompanhamento e Controlo do Contrato de Execucdo. (caso o(a) representante ocupe mais

do que um cargo na autarquia, assinale ambos)

Presidente da Camara Municipal (1)

Vice-Presidente da Camara Municipal (2)

Vereador(a) da Educacdo (3)

Responsavel pela Divisdo de Educacdo (ou equivalente) (4)

Técnico(a) Superior (5)

Outro. Qual? (6)
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P7. Antes da assinatura do contrato de execucdo para transferéncia de competéncias, a

autarquia desempenhava fungdes em alguma das seguintes areas de competéncias?

Sim

(1)

(2)

P7.1. Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educacdo pré-escolar

P7.2. Acdo social escolar no ensino basico

P7.3. Construcdao, manutencao e apetrechamento dos estabelecimentos de

ensino

P7.4. Educacdo pré-escolar da rede publica

P7.5. Atividades de enriquecimento curricular
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BALANCO GLOBAL DA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

P8. Utilizando a escala proposta, indique para cada um dos aspetos seguintes se a
transferéncia de competéncias para a autarquia veio piorar ou melhorar o funcionamento dos

assuntos das escolas e da autarquia.

1 2 3 4 5
Piorou Piorou N3do mudou Melhorou Melhorou
muito muito

P8.1. Envolvimento da autarquia
nos assuntos das escolas

P8.2. Capacidade de resposta as
necessidades da populagio em
termos de ocupag¢do dos tempos
nao letivos dos alunos (AEC, CAF)

P8.3. Capacidade de resposta as
necessidades das escolas em
termos de manutengao e
apetrechamento dos
estabelecimentos de ensino

P8.4. Distribuicdo do pessoal nao
docente  pelas escolas do
municipio

P8.5. Articulacdo e comunicacdo
entre as escolas e a autarquia

P8.6. Eficacia nos processos de
gestdo/decisdo

P8.7. Volume do trabalho
administrativo da autarquia

P8.8. Definicdo das competéncias a
transferir para a autarquia e das
competéncias a permanecer nos
Orgdos de gestdo escolar
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P9. Tendo por referéncia o conjunto das competéncias ja transferidas, parece-lhe que:

Seria importante alargar/aprofundar as competéncias das autarquias, independentemente

do aumento das transferéncias financeiras (1)

Seria importante alargar/aprofundar as competéncias das autarquias, desde que o

processo se faca acompanhar de correspondente aumento das transferéncias financeiras

(2)

As competéncias transferidas para as autarquias sdo suficientes (3)

As competéncias transferidas para as autarquias sdo excessivas (4)

P10. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo

da autarquia relativamente ao processo de transferéncia de competéncias.

1
Extremamente insatisfeita

5
Extremamente satisfeita

P11. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo

da autarquia relativamente a transferéncia para a autarquia das verbas consignadas a

execucdo das novas competéncias.

1
Extremamente insatisfeita

5
Extremamente satisfeita

P12. Utilizando a escala proposta, indique para cada aspeto o grau de satisfacdo da autarquia

relativamente a transferéncia das verbas consignadas a execugao das novas competéncias.

1 2134 5
Extremamente Extremamente
insatisfeita satisfeita

P12.1. Regularidade das transferéncias

para a autarquia

P12.2. Adequacdo das verbas

transferidas as despesas decorrentes das

novas transferéncias

P12.3. Clareza quanto ao destino das

verbas transferidas
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CARACTERIZACAO E AVALIACAO DO GRAU DE EXECUCAO DO CONTRATO, POR DOMINIO DE
COMPETENCIA

PESSOAL NAO DOCENTE DAS ESCOLAS BASICAS E DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR

P13. Qual das seguintes hipdteses ilustra melhor o posicionamento da autarquia relativamente

a este dominio de competéncias?

Delegou-se tudo o que foi possivel nos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas

(1)

Procurou-se centralizar na autarquia todas as competéncias (2)

Negociou-se com os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas de modo a repartir

as competéncias (3)

P14. Para cada competéncia, indique se houve ou ndo delegacdo nos érgdos de direcao,

administracdo e gestao dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.

Sim (1) | Ndo (2)

P14.1. Recrutamento

P14.2. Afetagao e colocagdo do pessoal

P14.3. Gestdo de carreiras e remuneragdes

P14.4. Poder disciplinar

P14.5. Avaliacdo do desempenho

P15. Em relacdo ao recrutamento do pessoal ndo docente, qual o procedimento habitual da

autarquia?

A autarquia limita-se a cumprir o racio definido pela Portaria n.2 1049-A/2008, de 16 de Setembro

(1)

Passe para a questdo P16

A autarquia recruta pessoal atendendo as necessidades dos estabelecimentos de ensino,

independentemente do racio definido pela Portaria n.2 1049-A/2008, de 16 de Setembro (2)

Ndo se aplica, a autarquia delegou esta competéncia nos drgaos de gestdo escolar (3)

Passe para a questdao P16
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P15.1. Se respondeu “a autarquia recruta pessoal atendendo as necessidades dos

estabelecimentos de ensino, independentemente do rdcio definido pela Portaria n.2 1049-

A/2008, de 16 de Setembro”, indique modo de contratacdo habitual para o pessoal que excede

o racio definido pela Portaria n.2 1049-A/2008, de 16 de Setembro:

Concurso publico (1)

Contratos de Emprego e Insergdo (2)

Programas ocupacionais (3)

Outro. Qual? (4)

P16. O pessoal ndo docente foi integrado no Conselho Coordenador da Avaliagdo do

municipio?

Sim (1)

N3o (2)

Passe para a questdao P17

N3o se aplica (a autarquia delegou esta competéncia nos 6rgdo de gestdo escolar) (3)

Passe para a questao P17

P16.1. Se sim, indique se foi criada uma sec¢do auténoma para avaliacdo do pessoal ndo

docente.

Sim (1)

N3o (2)

Passe para a questao P17

P16.1.1. Se sim, a sec¢do autdbnoma para avaliacdo do pessoal ndo docente é presidida:

Pelo Presidente da Camara Municipal (1) ‘

Pelo(a) Vereador(a) da Educagdo da Camara Municipal (2) ’

P17. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo
da autarquia relativamente a forma como tem decorrido o processo de transferéncia de

competéncias em matéria de pessoal ndo docente.

1 2131|4 5
Extremamente insatisfeita Extremamente satisfeita
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P18. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo

da autarquia relativamente a transferéncia das verbas consignadas a execuc¢do das novas

competéncias em matéria de pessoal ndo docente?

1
Extremamente insatisfeita

5
Extremamente satisfeita

P19. Utilizando a escala proposta, indique para cada especto o grau de satisfacdo da autarquia

relativamente a transferéncia das verbas consignadas a execug¢do das novas competéncias em

matéria de pessoal nao docente.

1 21314 5
Extremamente Extremamente
insatisfeita satisfeita

P19.1. Regularidade das transferéncias

para a autarquia

P19.2. Adequacdo das verbas
transferidas as despesas decorrentes das

novas transferéncias

P19.3. Clareza quanto ao destino das

verbas transferidas

P20. A autarquia gastou verba superior a transferida pelo Ministério da Educa¢do com esta

rubrica?

Sim (1) ‘

N3o (2) ‘

120



ACCAO SOCIAL ESCOLAR NO ENSINO BASICO

P21. Indique as modalidades de apoios alimentares prestados pelo municipio. (pode assinalar

mais do que uma op¢ao)

P21.1. Distribuicao didria e gratuita de leite

P21.2. Fornecimento de refeicoes

P21.3. Acoes de educacdo e higiene alimentar

P21.4. Outra(s). Quais?

P22. Qual(is) a(s) entidade(s) responsavel(is) pelo fornecimento das refeigdes e pela gestdo dos

refeitorios?

Autarquia (1) ‘

Empresas privadas (2) ‘

P23. Existe no municipio a necessidade de garantir transportes escolares?

Sim (1) ‘

N3o (2)

Passe para a questdo P24

P23.1. Se sim, indique o numero aproximado de alunos que utilizam transporte escolar no

municipio.

P24. Existe no municipio a necessidade de garantir o alojamento de alunos durante o periodo

|écito?

Sim (1)

Nao (2)

Passe para a questao P25
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P24.1. Se sim, qual a modalidade praticada pela autarquia? (pode assinalar mais do que uma

opgdo)

P24.1.1. Rede oficial de residéncias para estudantes

P24.1.2. Familias de acolhimento

P24.1.3. Alojamento facultado por entidades privadas

P24.1.4. Outra(s). Quais?

P25. A autarquia presta alguns auxilios econdmicos que ndo estejam previstos no Decreto-Lei
n.2 55/2009 (manuais e materiais escolares, apoio a alunos com necessidades educativas

especiais, apoio a frequéncia do ensino secunddrio e bolsas de mérito)?

Sim (1)

N3o (2)

Passe para a questdo P26

P25.1. Se sim, especifique quais os apoios prestados.

P26. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo
da autarquia relativamente a forma como tem decorrido a transferéncia de competéncias em

matéria de Acdo social escolar.

1 2131|4 5
Extremamente insatisfeita Extremamente satisfeita

P27. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo
da autarquia relativamente a transferéncia das verbas consignadas a execuc¢do das novas

competéncias em matéria de Acdo social escolar?

1 213|4 5
Extremamente insatisfeita Extremamente satisfeita
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P28. Utilizando a escala proposta, indique para cada especto o grau de satisfacdo da autarquia
relativamente a transferéncia das verbas consignadas a execucao das novas competéncias em

matéria de Acdo social escolar.

1 21314 5
Extremamente Extremamente
insatisfeita satisfeita

P28.1. Regularidade das transferéncias

para a autarquia

P28.2. Adequacao das verbas
transferidas as despesas decorrentes das

novas transferéncias

P28.3. Clareza quanto ao destino das

verbas transferidas

P29. A autarquia gastou verba superior a transferida pelo Ministério da Educa¢do com esta

rubrica?

Sim (1) ‘

N3o (2) ‘

CONSTRUCAO, MANUTENGCAO E APETRECHAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

P30. Relativamente a manutencdo e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino,

considera que as competéncias transferidas para a autarquia:

Estdo bem definidas (1) ‘

Carecem de maior definicdo (2) ‘
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P31. Como é gerida a verba consignada a manutencdo e apetrechamento das escolas?

A verba é transferida para os drgdos de gestao dos agrupamentos de escolas e escolas nao
agrupadas, que passam a ser os primeiros responsaveis pela gestdo do montante (1)

Passe para a questao P32

A verba é transferida para os drgdos de gestao dos agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas, com a autarquia como agente responsavel pela supervisdo da gestdo do
montante (2)

Passe para a questdo P32

A verba é gerida exclusivamente pela Autarquia, que atende as solicita¢des dos 6rgdos de

gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas (3)

P31.1. Se respondeu “a verba é gerida exclusivamente pela Autarquia, gue atende as

solicitacGes dos érgdos de gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas”,

indique de que forma é feita essa gestdo:

Sdo utilizados os servigos da autarquia (1) ‘

S3o contratualizados servigos externos/privados (2) ‘

P32. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo
da autarquia relativamente a forma como tem decorrido a transferéncia de competéncias em

matéria de constru¢do, manutencao e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino.

1 2131|4 5
Extremamente insatisfeita Extremamente satisfeita

P33. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo
da autarquia relativamente a transferéncia das verbas consignadas a execugdo das novas
competéncias em matéria de construgdo, manutencdo e apetrechamento dos

estabelecimentos de ensino.

1 213|4 5
Extremamente insatisfeita Extremamente satisfeita
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P34. Utilizando a escala proposta, indique para cada especto o grau de satisfacdo da autarquia
relativamente a transferéncia das verbas consignadas a execucao das novas competéncias em

matéria de constru¢do, manutencao e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino.

1 2 13| 4 5
Extremamente Extremamente
insatisfeita satisfeita

P34.1. Regularidade das transferéncias

para a autarquia

P34.2. Adequacao das verbas
transferidas as despesas decorrentes das

novas transferéncias

P34.3. Clareza quanto ao destino das

verbas transferidas

P35. A autarquia gastou verba superior a transferida pelo Ministério da Educa¢do com esta

rubrica?

Sim (1) ‘

N3o (2) ‘

EDUCACAO PRE-ESCOLAR DA REDE PUBLICA

P36. O municipio assegura o prolongamento do horario escolar para os alunos do ensino pré-

escolar?

Sim (1)

Nao (2)

Passe para a questao P37
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P36.1. Se sim, quais os periodos de tempo ocupados? (pode assinalar mais do que uma opc¢ao)

Antes das atividades curriculares

Depois das atividades curriculares

Durante os periodos de interrupgdes letivas, excluindo a interrupgao entre anos

letivos

Durante os periodos de interrupg¢des letivas, incluindo a interrupcao entre anos letivos

P36.2. Se sim, identifique a(s) entidade(s) promotora(s)”. (pode assinalar mais do que uma

opgdo)

P36.2.1. Autarquia

P36.2.2. Junta de Freguesia

P36.2.3. IPSS

P36.2.4. Agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada

P36.2.5. Associagao de pais

P36.2.6. Empresa municipal

P36.2.7. Empresa privada

P36.2.8.0utra. Qual?

P36.3. Se sim, identifique a(s) entidade(s) operacional(is)*. (pode assinalar mais do que uma

opcao)

P36.3.1. Autarquia

P36.3.2. Junta de Freguesia

P36.3.3. IPSS

P36.3.4. Agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada

P36.3.5. Associacdo de pais

P36.3.6. Empresa municipal

P36.3.7. Empresa privada

P36.3.8.0utra. Qual?

P36.4. Se sim, indique os espacos utilizados para a realizagdo das atividades.

25 Entidade com quem o ME contratualizou diretamente a oferta das atividades da Componente de Apoio a Familia.
% Entidade ou estrutura diretamente responsavel pela organizagdo, oferta e implementagdo de uma ou mais
atividade da Componente de Apoio a Familia num municipio.
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Espacos nas escolas (1) ‘

Espacos fora das escolas. Quais? (2) ‘

P37. Relativamente a aquisicdo de material didatico e pedagdgico, como é feita a gestdo da

verba pela autarquia?

A verba é transferida para os 6rgdos de gestdo dos agrupamentos de escolas e/ou
estabelecimentos de ensino pré-escolar, que passam a ser os Unicos responsaveis pela

gestdo do montante (1)

A verba é transferida para os érgdos de gestdo dos agrupamentos de escolas e/ou
estabelecimentos de ensino pré-escolar, sendo a autarquia responsavel pela supervisao da

gestdo do montante (2)

A verba é gerida exclusivamente pela Autarquia, que atende as solicita¢des dos 6rgdos de

gestdo dos agrupamentos de escolas e/ou estabelecimentos de ensino pré-escolar (3)

P38. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfa¢do
da autarquia relativamente a forma como tem decorrido a transferéncia de competéncias em

matéria de educagdo pré-escolar.

1 213|4 5
Extremamente insatisfeita Extremamente satisfeita

P39. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo
da autarquia a transferéncia das verbas consignadas a execu¢do das novas competéncias em

matéria de educacdo pré-escolar da rede publica.

1 2131|4 5
Extremamente insatisfeita Extremamente satisfeita

P40. Utilizando a escala proposta, indique para cada aspeto o grau de satisfacdo da autarquia
relativamente a transferéncia das verbas consignadas a execuc¢do das novas competéncias em

matéria de educagao pré-escolar da rede publica.
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1
Extremamente

insatisfeita

5
Extremamente

satisfeita

P40.1. Regularidade das transferéncias

para a autarquia

P40.2. Adequacdo das verbas transferidas
as despesas decorrentes das novas

transferéncias

P40.3. Clareza quanto ao destino das

verbas transferidas

P41. A autarquia gastou verba superior a transferida pelo Ministério da Educa¢do com esta

rubrica?

Sim (1)
N3o (2)

ACTIVIDADES DE ENRIQUECIMENTO CURRICULAR

P42. Indique qual o conjunto de Atividades de Enriquecimento Curricular oferecido pelo

municipio. (escolha apenas uma opg¢ao)

Inglés + MUsica + Atividade Fisica e Desportiva (1)
Passe para a questdao P43

Inglés + 2 atividades (2)

Inglés + 1 acatividade3)

P42.1. Se selecionou a opcdo “Inglés + 1 ou 2 atividades”, indique quais a(s) outra(s)

atividade(s) oferecida(s) para além do Inglés:

P42.1.1. Mdsica
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P42.1.2. Atividade Fisica e Desportiva

P42.1.3. Atividades de apoio ao estudo

P43.1.4. Ensino de outra lingua estrangeira

P43.1.5. Outras expressoes artisticas

P43.1.6. Outra. Qual?

P43. Identifique a(s) entidade(s) promotora(s) das atividades de enriquecimento curricular.

(pode assinalar mais do que uma op¢ao)

P43.1. Autarquia

P43.2. Junta de Freguesia

P43.3. IPSS

P43.4. Agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada

P43.5. Associagdo de pais

P43.6. Empresa municipal

P43.7. Empresa privada

P43.8.0utra. Qual?

P44. Identifique a(s) entidade(s) operacional(is) das atividades de enriquecimento curricular:

P44.1. Autarquia

P44.2. Junta de Freguesia

P44.3. IPSS

P44.4. Agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada

P44.5. Associag¢do de pais

P44.6. Empresa municipal

P44.7. Empresa privada

P44.8.0utra. Qual?

PA45. A autarquia procura assegurar que a planificacdo das atividades de enriquecimento

curricular é feita de acordo com o programa curricular oficial?

Sim, apenas no caso do Inglés e/ou da Musica e/ou da Atividade Fisica e Desportiva (1)
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Sim, tanto no caso do Inglés e/ou da MuUsica e/ou da Atividade Fisica e Desportiva como

para outras atividades (2)

N&o, para nenhuma das atividades (3)

P46. Utilizando a escala proposta, indique em que medida concorda com as afirmacdes

seguintes.

1
Discordo
completam

ente

2
Discor

do

N3o
concordo
nem

discordo

4
Concor

do

5
Concordo
completam

ente

P46.1. As atividades de enriquecimento
curricular oferecidas sdo adequadas ao

contexto local

P46.2. As atividades de enriquecimento
curricular oferecidas sdo facilmente

articulaveis com a dimensao curricular

P46.3. Os docentes das atividades de
enriquecimento curricular tém um perfil
adequado a dindmica dos
agrupamentos de escolas/escolas ndo

agrupadas

P46.4. A autarquia procura assegurar a
articulagdo entre as atividades de
enriquecimento  curricular e os

conteudos programaticos

P46.5. Os horarios das atividades de
enriquecimento curricular sao

compativeis com os horarios letivos

P47. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo

da autarquia relativamente a execucdo das competéncias transferidas em matéria de

atividades de enriquecimento curricular.

[2]3]4]
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Extremamente insatisfeita ‘

| Extremamente satisfeita

P48. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacao

da autarquia relativamente a transferéncia das verbas consignadas a execucdo das novas

competéncias em matéria de atividades de enriquecimento curricular.

1
Extremamente insatisfeita

5
Extremamente satisfeita

P49. Utilizando a escala proposta, indique para cada aspeto o grau de satisfagdo da autarquia

relativamente a transferéncia das verbas consignadas a execug¢do das novas competéncias em

matéria de atividades de enriquecimento curricular.

1 21314 5
Extremamente Extremamente
insatisfeita satisfeita

P49.1. Regularidade das transferéncias

para a autarquia

P49.2. Adequacdo das verbas
transferidas as despesas decorrentes das

novas transferéncias

P49.3. Clareza quanto ao destino das

verbas transferidas

P50. A autarquia gastou verba superior a transferida pelo Ministério da Educa¢do com esta

rubrica?

Sim (1) ‘

N3o (2) ‘

Se tiver observagdes ou sugestoes, deixe-as no espaco seguinte.
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C. Inquérito aos agrupamentos verticais de escolas / escolas nao
agrupadas (transposicdo para Word da versdo online do inquérito)

INQUERITO AS ESCOLAS

Este inquérito estd a ser realizado no ambito do projeto de avaliacdo da descentralizacao de
competéncias de educacdo para os municipios, encomendado pelo Gabinete de Estatistica e
Planeamento de Educac¢do (GEPE), do Ministério da Educac¢do, ao Centro de Investigacdo e
Estudos de Sociologia — Instituto Universitario de Lisboa (CIES-IUL) e coordenado pelos
Professores Teresa Seabra e Renato do Carmo.

A sua colaboragdo é essencial para o sucesso deste trabalho.

O tempo aproximado de resposta a este inquérito é de 15 minutos. Em qualquer momento do
inquérito podera salvar a sua resposta e retoma-la mais tarde. A sua resposta apenas sera
validada quando clicar no botao “submeter”.

Agradecemos desde ja a sua colaborac¢do. Para qualquer esclarecimento de duvidas, contacte,
por favor, um dos seguintes enderecos eletrdnicos:

inesdbaptista@gmail.com
ana.catarina.fontes@hotmail.com

Art. 82 da secgdo B do Codigo Deontoldgico dos Socidlogos:
“E dever dos sociélogos procurar evitar que da recolha, utilizacéo e divulgagdo de informagdo
decorram prejuizos para quem a presta ou para aqueles acerca de quem a informagdo é
prestada. Devem, nomeadamente, salvaguardar o direito das pessoas a privacidade e ao
anonimato, bem como respeitar a confidencialidade de informag¢des e resultados, em todas as
situagbes em que ela tenha sido acordada.”

133



DADOS DE CARACTERIZACAO DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS / ESCOLA NAO AGRUPADA

P1. Indigue o municipio em que se situa o agrupamento de escolas/escola ndo agrupada.

P2. Indique se representa um agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada.

Agrupamento de escolas (1) ‘

Escola ndo agrupada (2) ‘

P3. Indique os niveis de ensino ministrados no agrupamento de escolas/escola nio agrupada.

(assinale tantas opgGes quanto seja necessario)

P3.1. Pré-escolar (1)

P3.2. 12ciclo (2)

P3.3. 22ciclo (3)

P3.4. 32 ciclo (4)

P3.5. Ensino Secundario (5)

DADOS DE CARACTERIZAGCAO DO(A) INQUIRIDO(A)

P4. Indique qual o cargo que ocupa neste momento no agrupamento de escolas/escola ndo

agrupada.

Diretor(a) (1)

Presidente da Comissdo Instaladora Provisdria (2)

Outro. Qual? (2)

P5. H4 quantos anos letivos acompanha o processo de transferéncia de competéncias

educativas para o municipio?

Um ano letivo (1)

Dois anos letivos (2)

Trés anos letivos (3)
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P6. E o/a representante dos agrupamentos de escolas e/ou escolas n3o agrupadas na

Comissao de Acompanhamento e Controlo do Contrato de Execug¢do?

Sim (1)
Nao (2)

CARACTERIZACAO GLOBAL DO CONTRATO DE EXECUCAO

P7. O agrupamento de escolas/escola ndo agrupada é abrangido pelo contrato de execugdo

em matéria de construgao, manutengao e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino?

Sim (1)
N3o (2)

P8. Antes da assinatura do contrato de execu¢do para transferéncia de competéncias, a

autarquia desempenhava fungdes em alguma das seguintes dreas de competéncias?

Sim Nao

(1) (2)

P8.1. Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educagao pré-escolar

P8.2. Acdo social escolar no ensino basico

P8.3. Construgdo, manutencao e apetrechamento dos estabelecimentos de

ensino

P8.4. Educacdo pré-escolar da rede publica

P8.5. Atividades de enriquecimento curricular
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BALANCO GLOBAL DA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

P9. Utilizando a escala proposta, indique para cada um dos aspetos seguintes se a

transferéncia de competéncias para a autarquia veio piorar ou melhorar o funcionamento dos

assuntos das escolas.

1
Piorou

Nao
mudou

5
Melhorou

P9.1. Envolvimento da autarquia nos assuntos das
escolas

P9.2. Capacidade de resposta as necessidades da
populagdo em termos de ocupagao dos tempos ndo
letivos dos alunos (AEC, CAF)

P9.3. Capacidade de resposta as necessidades das
escolas em termos de manutengao e apetrechamento
dos estabelecimentos de ensino

P9.4. Distribuicdo do pessoal ndo docente pelas escolas
do municipio

P9.5. Articulagdo e comunicagdo entre as escolas e a
autarquia

P9.6. Eficacia nos processos de gestdo/decisdo

P9.7. Volume do trabalho administrativo das escolas

P9.8. Definicdo das competéncias a transferir para a
autarquia e das competéncias a permanecer nos
Orgdos de gestdo escolar

P10. Tendo por referéncia o conjunto das competéncias ja transferida, parece-lhe que:

Seria importante alargar/aprofundar as competéncias das autarquias, independentemente

do aumento das transferéncias financeiras (1)

Seria importante alargar/aprofundar as competéncias das autarquias, desde que o

processo se faca acompanhar de correspondente aumento das transferéncias financeiras

(2)

As competéncias transferidas para as autarquias sdo suficientes (3)

As competéncias transferidas para as autarquias sao excessivas (4)
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P11. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacao
do seu agrupamento de escolas/escola ndo agrupada relativamente ao processo de

transferéncia de competéncias educativas para a autarquia.

1 2|131|4 5
Extremamente insatisfeita Extremamente positivo

CARACTERIZACAO E AVALIACAO DO GRAU DE EXECUCAO DO CONTRATO, POR DOMINIO DE

COMPETENCIA

PESSOAL NAO DOCENTE DAS ESCOLAS BASICAS E DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR

P12. Qual das seguintes hipdteses ilustra melhor o posicionamento do agrupamento de

escolas/escola ndo agrupada relativamente a este dominio de competéncias?

Procurou-se manter na competéncia dos érgdos de gestao escolar tudo o que foi possivel

(1)

Procurou-se que todas as competéncias fossem transferidas para a autarquia (2)

Negociou-se com a autarquia de modo a repartir as competéncias (3)

P13. Para cada competéncia, indique se houve ou ndo delegacdo nos érgdos de diregado,

administragdo e gestdo do agrupamento/escola ndo agrupada.

Sim (1) N3o (2)

Passe paraa P15

P13.1. Recrutamento

P13.2. Afetacdo e colocagdo do pessoal

P13.3. Gestdo de carreiras e remuneragdes

P13.4. Poder disciplinar

P13.5. Avaliacdo do desempenho

137



P14. Indique o grau de satisfacdo do seu agrupamento de escolas/escola ndo agrupada

relativamente a execucdo pela autarquia de cada uma das competéncias seguintes. (apenas

responde relativamente aos dominios que néo foram delegados nos érgdos de administragdo e

gestdo do agrupamento / escola isolada)

1
Extremamente

insatisfeito(a)

5
Extremamente

satisfeito(a)

P14.1. Recrutamento do pessoal nao

docente

P14.2. Afetacao e colocagdo do

pessoal ndo docente

P14.3. Gestao de carreiras e
remuneragoes do pessoal nao

docente

P14.4. Poder disciplinar sobre o

pessoal ndo docente

P14.5. Avaliacdo do desempenho do

pessoal ndo docente

P15. Em relacdo ao recrutamento do pessoal ndo docente para o agrupamento de

escolas/escola ndo agrupada, qual o procedimento habitual da autarquia?

A autarquia limita-se a cumprir o racio definido pela Portaria n.2 1049-A/2008, de 16 de

Setembro (1)

A autarquia recruta pessoal atendendo as necessidades do agrupamento de escolas/escola

ndo agrupada, independentemente do racio definido pela Portaria n.2 1049-A/2008, de 16

de Setembro (2)

N3o se aplica, a competéncia foi delegada nos drgaos de gestdo escolar (3)
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P16. Indique, utilizando a escala proposta, com que frequéncia cada uma das situacbes
seguintes ocorre entre os funcionarios do agrupamento de escolas/escola ndo agrupada.

1 2 3
Nunca As Muitas
Vezes vezes

P16.1. Confusdo entre ‘entidade patronal’ (autarquia) e ‘entidade
gestora’ (agrupamento de escolas/escola ndo agrupada)

P16.2. Duvidas sobre a entidade competente em matéria de
avaliacdo de desempenho

P16.3. Duvidas quanto a entidade competente em matéria de
gestdo do processo de faltas, férias e licencgas

P16.4. Instabilidade ou conflito decorrente da possibilidade de
redistribuicdo, pela autarquia, de pessoal entre escolas do mesmo

agrupamento ou entre escolas de diferentes agrupamentos

P17. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfa¢do
do seu agrupamento de escolas/escola ndo agrupada relativamente a execu¢do pela autarquia

das competéncias transferidas em matéria de pessoal ndo docente.

1 213|4 5
Extremamente insatisfeita Extremamente satisfeita

ACCAO SOCIAL ESCOLAR NO ENSINO BASICO

P18 Como avalia a eficacia da execuc¢do autdrquica das competéncias em matéria de acdo

social escolar?

A autarquia cumpre eficazmente as suas competéncias, dando resposta célere e adequada

as necessidades dos alunos (1)

A autarquia cumpre as suas competéncias razoavelmente, apesar de as necessidades de

alguns alunos permanecerem sem resposta (2)

A autarquia cumpre as suas competéncias ineficazmente, ja que existe um nimero

consideravel de alunos cujas necessidades permanecem sem resposta (3)
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P19. Para cada um dos aspetos seguintes, e utilizando a escala proposta, indique qual o grau
de satisfacdo do agrupamento de escolas/escola ndo agrupada com o fornecimento de

refeicOes escolares.

1 2134 5
Extremamente Extremamente
insatisfeita satisfeita

P19.1. Qualidade das refei¢des

P19.2. Competéncia dos funcionarios

P19.3. Higiene e seguranga na coinfec¢do das

refei¢cdes

P20. Existem alunos do agrupamento/escola ndo agrupada que utilizam o transporte escolar?

Sim (1) ‘

N3o (2)
Passe para a P21

P20.1. Se sim, indique o nimero aproximado de alunos que utilizam transporte escolar no seu

agrupamento de escolas/escola n3o agrupada.

P21. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo
do seu agrupamento de escolas/escola ndo agrupada relativamente a execucdo pela autarquia

das competéncias transferidas em matéria de acdo social escolar.

1 213|4 5
Extremamente insatisfeita Extremamente satisfeita

CONSTRUGCAO, MANUTENGAO E APETRECHAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
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P22. Como ¢é gerida a verba consignada a manutencdo e apetrechamento dos

estabelecimentos de ensino?

A verba é transferida para os drgdos de gestao dos agrupamentos de escolas e escolas ndo

agrupadas, que passam a ser os primeiros responsaveis pela gestdo do montante (1)

A verba é transferida para os drgdos de gestao dos agrupamentos de escolas e escolas ndao

agrupadas, com a autarquia como agente responsavel pela supervisdo da gestdo do

montante (2)

A verba é gerida exclusivamente pela Autarquia, que atende as solicita¢des dos 6rgdos de

gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas (3)

P23. Para cada aspeto, e utilizando a escala de resposta proposta, indique o grau de satisfagao

do agrupamento de escolas/escola ndo agrupada em relacdo a prestacdo da autarquia em

matéria de manutencdo e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino.

1
Extremamente

insatisfeita

2

3

4

5
Extremamente

satisfeita

P23.1. Resolugdo de problemas imediatos
(substituicdo ou reparacdo de equipamentos,

intervengdes nas infraestruturas, etc.)

P23.2. Manutencdo periédica do edificado

(pinturas, reparacgdes, etc.)

P23.3. Aquisicdo de equipamentos e materiais
(mobilidrio, tecnologias de informacdo e
comunica¢do, material didatico e pedagdgico,

etc.)
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P24. Comparativamente a prestacdo da Direcdo Regional de Educacdo em matéria de
construcdo, manutencao e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino, a intervencado da

autarquia:

E muito pior (1)

E pior (2)

E semelhante (3)

E melhor (4)

E muito melhor (5)

P25. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo
do seu agrupamento de escolas/escola ndo agrupada relativamente a execugdo pela autarquia
das competéncias transferidas em matéria de construgao, manutengdo e apetrechamento dos

estabelecimentos de ensino.

1 213|4 5
Extremamente insatisfeita Extremamente satisfeita

EDUCACAO PRE-ESCOLAR DA REDE PUBLICA (apenas para os agrupamentos com valéncia de

pré-escolar)

P26. Relativamente a aquisicdo de material didatico e pedagdgico, como é feita a gestdo da
verba pela autarquia?
A verba é transferida para os 6rgdos de gestdo dos agrupamentos de escolas e/ou
estabelecimentos de ensino pré-escolar, que passam a ser os Unicos responsaveis pela

gestdo do montante (1)

A verba é transferida para os 6rgdos de gestdo dos agrupamentos de escolas e/ou
estabelecimentos de ensino pré-escolar, sendo a autarquia responsavel pela supervisao da

gestdo do montante (2)

A verba é gerida exclusivamente pela Autarquia, que atende as solicitacdes dos 6rgdos de

gestdo dos agrupamentos de escolas e/ou estabelecimentos de ensino pré-escolar (3)
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P27. Utilizando a escala proposta, indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo
do seu agrupamento de escolas/escola ndo agrupada relativamente a execugdo pela autarquia

das competéncias transferidas em matéria de educacao pré-escolar da rede publica.

1 2134 5
Extremamente insatisfeita Extremamente satisfeita
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ACTIVIDADES DE ENRIQUECIMENTO CURRICULAR (apenas para os agrupamentos /

estabelecimentos onde se leciona o 19 ciclo do ensino bdsico)

P28. Utilizando a escala proposta, indique em que medida concorda com as afirmacdes

seguintes.

1 2 3 4 5
Discordo Discordo Nao Concordo Concordo
completamente concordo completamente
nem
discordo

P28.1. As atividades de
enriquecimento curricular
oferecidas s3o adequadas ao

contexto local

P28.2. As atividades de
enriquecimento curricular
oferecidas sao facilmente
articuldveis com a dimensdo

curricular

P28.3. Os docentes das atividades
de enriquecimento curricular tém
um perfil adequado a dinamica do
agrupamento de escolas/escola

ndo agrupada

P28.4. A autarquia procura
assegurar a articulagdo entre as
atividades de enriquecimento
curricular e os  conteldos

programaticos

P28.5. Os hordrios das atividades
de enriquecimento curricular sdo
compativeis com os horarios

letivos
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P29. Os docentes das atividades de enriquecimento curricular estdo integrados no Conselho de

Docentes?

Sim (1) ‘

Nao (2)
Passe para a P30

P29.1. Se sim, a integracdo dos docentes das atividades de enriquecimento curricular no
Conselho de Docentes contribui para a melhor articulagdo entre as atividades de

enriquecimento curricular e os conteudos curriculares?

Sim (1)
N3o (2)

P30. Utilizando a escala seguinte, como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo do seu
agrupamento de escolas/escola ndo agrupada relativamente a execucgdo pela autarquia das

competéncias transferidas em matéria de atividades de enriquecimento curricular?

1 213|4 5
Extremamente insatisfeita Extremamente satisfeita

Se tiver observagdes ou sugestoes, deixe-as no espaco seguinte.
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D. Anexo estatistico

1.Procedimentos de construcio de indices

¢ indice de percegio global da mudancga

o Questbes do inquérito: “Utilizando a escala proposta (de 1-Piorou a 3-
Melhorou), indique para cada um dos aspetos seguintes se a transferéncia de
competéncias para a autarquia veio piorar ou melhorar o funcionamento dos
assuntos das escolas / das autarquias:
= (Capacidade de resposta as necessidades da populacdo em termos de
ocupacdo dos tempos nao letivos dos alunos (AEC, CAF);

= Capacidade de resposta as necessidades das escolas em termos de

e indice de perce¢do da mudanga a nivel relacional

manutencao e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino
= Distribuicdo do pessoal ndo docente pelas escolas do municipio”

o Questbes do inquérito: “Utilizando a escala proposta (de 1-Piorou a 3-

e indice de perce¢do da mudanga a nivel processual

Melhorou), indique para cada um dos aspetos seguintes se a transferéncia de

competéncias para a autarquia veio piorar ou melhorar o funcionamento dos

assuntos das escolas / das autarquias:

= Envolvimento da autarquia nos assuntos das escolas

= Articulagdo e comunicagdo entre as escolas e a autarquia”

o Questbes do inquérito: “Utilizando a escala proposta (de 1-Piorou a 3-

2.Frequéncias das variaveis principais, filtradas para os pares de respostas

Melhorou), indique para cada um dos aspetos seguintes se a transferéncia de

competéncias para a autarquia veio piorar ou melhorar o funcionamento dos

assuntos das escolas / das autarquias:

= Eficicia nos processos de gestdo/decisdo

= Volume do trabalho administrativo das escolas

= Definicdo das competéncias a transferir para a autarquia e das

competéncias a permanecer nos 6rgaos de gestao escolar”

Municipios (49 casos)/Agrupamentos de Escolas (120 casos)

2.1 Municipios

indice de percec¢do da mudanca global

N % % valida | % acum.
Piorou 6,1 6,3 6,3
Ndo mudou 20 40,8 41,7 47,9
Melhorou 25 51,0 52,1 100,0
Total 48 98,0 100,0
Sem resposta 1 2,0
Total 49 100,0
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indice de perce¢do de mudanca - dimens3o relacional

N % % valida | % acum.
Piorou 2 4,1 4,2 4,2
N3o mudou 23 46,9 47,9 52,1
Melhorou 23 46,9 47,9 100,0
Total 48 98,0 100,0
Sem resposta 1 2,0
Total 49 100,0
indice de perceg¢do de mudanca - dimensdo processual

N % % valida | % acum.
Piorou 21 42,9 42,9 42,9
Ndo mudou 24 49,0 49,0 91,8
Melhorou 4 8,2 8,2 100,0
Total 49 100,0 100,0

Numero de dominios de intervengao da autarquia prévia ao contrato de execugdo

N % % valida | % acum.
Nenhum 2 4,1 41 41
2em5 1 2,0 2,0 6,1
3em5 3 6,1 6,1 12,2
4em5 9 18,4 18,4 30,6
5em5 34 69,4 69,4 100,0
Total 49 100,0 100,0
Grau de satisfagdo com o processo de transferéncia de competéncias (geral)

N % % valida | % acum.
Insatisfeita ou muito insatisfeita 9 18,4 18,4 18,4
Nem satisfeita nem insatisfeita 24 49,0 49,0 67,3
Satisfeita ou muito satisfeita 16 32,7 32,7 100,0
Total 49 100,0 100,0
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Grau de satisfagdo com o processo de transferéncia de competéncias no dominio ASE

(geral)

N % % valida | % acum.
Muito insatisfeita 12,2 13,0 13,0
Insatisfeita 8 16,3 17,4 30,4
Nem satisfeita nem insatisfeita 28 57,1 60,9 91,3
Satisfeita 4 8,2 8,7 100,0
Total 46 93,9 100,0
Sem resposta 3 6,1
Total 49 100,0

Grau de satisfagdo com o processo de transferéncia de competéncias no dominio

Construgdo / Manutencéo (geral)

N % % vélida | % acum.
Muito insatisfeita 10 20,4 20,8 20,8
Insatisfeita 9 18,4 18,8 39,6
Nem satisfeita nem insatisfeita 22 44,9 45,8 85,4
Satisfeita 7 14,3 14,6 100,0
Total 48 98,0 100,0
Sem resposta 1 2,0
Total 49 100,0

Grau de satisfagdo com o processo de transferéncia de competéncias no dominio PND

(geral)

N % % valida | % acum.
Muito insatisfeita 6,1 6,1 6,1
Insatisfeita 18,4 18,4 24,5
Nem satisfeita nem insatisfeita 22 449 44,9 69,4
Satisfeita ou muito satisfeita 15 30,6 30,6 100,0
Total 49 100,0 100,0

Grau de satisfagdo com o processo de transferéncia de competéncias no dominio

Educacdo pré-escolar (geral)

N % % valida | % acum.
Insatisfeita ou muito insatisfeita 16,3 16,7 16,7
Nem satisfeita nem insatisfeita 23 46,9 47,9 64,6
Satisfeita ou muito satisfeita 17 34,7 35,4 100,0
Total 48 98,0 100,0
Sem resposta 1 2,0
Total 49 100,0
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Grau de satisfagdo com o processo de transferéncia de competéncias no dominio AEC

(geral)

N % % valida | % acum.
Insatisfeita ou muito insatisfeita 2,0 2,1 2,1
Nem satisfeita nem insatisfeita 25 51,0 52,1 54,2
Satisfeita ou muito satisfeita 22 449 45,8 100,0
Total 48 98,0 100,0
Sem resposta 1 2,0
Total 49 100,0

Tendo por referéncia o conjunto das competéncias ja transferidas, parece-lhe que:

N % % valida | % acum.
Importante alargar/aprofundar as 1 2,0 2,0 2,0
competéncias, independentemente do
aumento das transferéncias financeiras
Importante alargar/aprofundar as 39 79,6 79,6 81,6
competéncias, desde que acompanhadas
de transferéncias financeiras
As competéncias transferidas para as 5 10,2 10,2 91,8
autarquias sdo suficientes
As competéncias transferidas para as 4 8,2 8,2 100,0
autarquias sao excessivas
Total 49 100,0 100,0
Posicionamento da autarquia na gestdao do dominio do PND

N % % vdlida | % acum.
Delegou-se tudo o que foi possivel nos 7 14,3 14,3 14,3
agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas
Procurou-se centralizar todas as 9 18,4 18,4 32,7
competéncias na autarquia
Negociou-se com os agrupamentos de 33 67,3 67,3 100,0
escolas e escolas ndo agrupadas de modo
a repartir as competéncias
Total 49 100,0 100,0
Procedimento da autarquia na contrata¢do do PND

N % % valida | % acum.
A autarquia limita-se a cumprir o racio 17 34,7 37,0 37,0
A autarquia recruta pessoal atendendo 29 59,2 63,0 100,0
as necessidades dos estabelecimentos de
ensino, independentemente do racio
Total 46 93,9 100,0
Sem resposta 3 6,1
Total 49 100,0
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Gestdo da verba consignada a manutengdo e apetrechamento das escolas
N % % valida | % acum.

A verba é transferida para os érgdos de 4 8,2 8,5 8,5
gestdo dos agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas, que passam a se
A verba é transferida para os érgdos de 6 12,2 12,8 21,3
gestdo dos agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas, com a autarquia
A verba é gerida exclusivamente pela 37 75,5 78,7 100,0
Autarquia, que atende as solicitagGes dos
orgdos de gestdo dos agrupamentos
Total 47 95,9 100,0
Sem resposta 2 4,1
Total 49 100,0
2.2 Agrupamentos de Escolas
indice de perce¢do de mudancas global

N % % valida | % acum.
Piorou 27 22,5 22,5 22,5
Ndo mudou 71 59,2 59,2 81,7
Melhorou 22 18,3 18,3 100,0
Total 120 100,0 100,0
indice de percec¢do de mudancas relacionais

N % % valida | % acum.
Piorou 13 10,8 10,8 10,8
Ndo mudou 60 50,0 50,0 60,8
Melhorou 47 39,2 39,2 100,0
Total 120 100,0 100,0
indice de percegdo de mudancas a nivel processual

N % % valida | % acum.
Piorou 59 49,2 49,2 49,2
Ndo mudou 54 45,0 45,0 94,2
Melhorou 7 5,8 5,8 100,0
Total 120 100,0 100,0
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Numero de dominios de intervengdo da autarquia prévia ao contrato de execugdo

N % % valida | % acum.
Nenhum 1 ,8 ,8 ,8
lem5 2 1,7 1,7 2,5
2em5 17 14,2 14,2 16,7
3em5 17 14,2 14,2 30,8
4emb5 41 34,2 34,2 65,0
5em5 42 35,0 35,0 100
Total 120 100 100
Grau de satisfagdo com o processo de transferéncia de competéncias (geral)

N % % valida | % acum.
Muito insatisfeita 10 8,3 8,3 8,3
Insatisfeita 24 20,0 20,0 28,3
Nem satisfeita nem insatisfeita 39 32,5 32,5 60,8
Satisfeita 40 33,3 33,3 94,2
Muito satisfeita 7 5,8 5,8 100,0
Total 120 100,0 100,0

Grau de satisfacdo face a execugao pela autarquia das competéncias transferidas no ambito da

Acdo Social Escolar

N % % valida | % acum.
Muito insatisfeita 2 1,7 1,7 1,7
Insatisfeita 10 8,3 8,3 10,0
Nem satisfeita nem insatisfeita 45 37,5 37,5 47,5
Satisfeita 47 39,2 39,2 86,7
Muito satisfeita 16 13,3 13,3 100,0
Total 120 100,0 100,0

Grau de satisfagdo face a execugdo pela autarquia das competéncias transferidas em matéria de

construcdo, manutencao e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino

N % % valida | % acum.
Muito insatisfeita 6 5,0 6,4 6,4
Insatisfeita 20 16,7 21,3 27,7
Nem satisfeita nem insatisfeita 31 25,8 33,0 60,6
Satisfeita 28 23,3 29,8 90,4
Muito satisfeita 9 7,5 9,6 100,0
Total 94 78,3 100,0
Sem resposta 26 21,7
Total 120 100,0
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Grau de satisfagdo relativamente a execugdo pela autarquia das competéncias transferidas em

matéria de PND

N % % valida | % acum.
Muito insatisfeita 10 8,3 8,3 8,3
Insatisfeita 22 18,3 18,3 26,7
Nem satisfeita nem insatisfeita 47 39,2 39,2 65,8
Satisfeita 34 28,3 28,3 94,2
Muito satisfeita 7 58 58 100,0
Total 120 100,0 100,0

Grau de satisfagdo face a execugdo pela autarquia das competéncias transferidas em matéria de

Educagdo Pré-escolar

N % % vélida | % acum.
Muito insatisfeita 4,2 4,2 4,2
Insatisfeita 8 6,7 6,7 10,9
Nem satisfeita nem insatisfeita 43 35,8 36,1 47,1
Satisfeita 45 37,5 37,8 84,9
Muito satisfeita 18 15,0 15,1 100,0
Total 119 99,2 100,0
Sem resposta 1 ,8
Total 120 100,0

Grau de satisfagdo face a execugao pela autarquia das competéncias transferidas em matéria de

AEC
% % vdlida | % acum.

Muito insatisfeita 3,3 3,4 3,4
Insatisfeita 17 14,2 14,3 17,6
Nem satisfeita nem insatisfeita 32 26,7 26,9 445
Satisfeita 50 41,7 42,0 86,6
Muito satisfeita 16 13,3 13,4 100,0
Total 119 99,2 100,0
Sem resposta 1 ,8
Total 120 100,0
Tendo por referéncia o conjunto das competéncias ja transferida, parece-lhe que:

N % % valida | % acum.
Alargar/aprofundar as competéncias das 7 5,8 6,2 6,2
autarquias, independentemente do aumento das
transf. financeiras
Alargar/aprofundar as competéncias das 31 25,8 27,4 33,6
autarquias, desde que acompanhadas de
correspondentes verbas
As competéncias transferidas para as autarquias 41 34,2 36,3 69,9

sdo suficientes
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As competéncias transferidas para as autarquias 34 28,3 30,1 100,0
sao excessivas
Total 113 94,2 100,0
Sem resposta 7 5,8
Total 120 100,0
Posicionamento do agrupamento de escolas na gestdo do dominio do PND

N % % valida | % acum.
Procurou-se manter na competéncia dos 6rgdos de | 53 44,2 52,0 52,0
gestdo escolar tudo o que foi possivel
Procurou-se que todas as competéncias fossem 7 5,8 6,9 58,8
transferidas para a autarquia
Negociou-se com a autarquia de modo a repartir 42 35,0 41,2 100,0
as competéncias
Total 102 85,0 100,0
Sem resposta 18 15,0
Total 120 100,0
Procedimento da autarquia na contratagdo do PND

N % % valida | % acum.
A autarquia limita-se a cumprir o racio definido 71 59,2 62,3 62,3
legalmente
A autarquia recruta pessoal atendendo as 43 35,8 37,7 100,0
necessidades do AE, independentemente do racio
Total 114 95,0 100,0
Sem resposta 6 5,0
Total 120 100,0
Gestdo da verba consignada a manutencgado e apetrechamento das escolas

N % % vdlida | % acum.
A verba é transferida para os 6rgdos de gestdo dos | 26 21,7 28,3 28,3
AE, que passam a ser os gestores
A verba é transferida para os 6rgdos de gestdo dos | 18 15,0 19,6 47,8
AE, a autarquia supervisiona
A verba é gerida exclusivamente pela Autarquia, 48 40,0 52,2 100,0
gue atende as solicitacGes dos 6rgdos de gestado
dos AE
Total 92 76,7 100,0
Sem resposta 28 23,3
Total 120 100,0
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3. Construcao de clusters
Para a anadlise de clusters foram utilizados trés conjuntos de variaveis:

e Autarquias
e Varidveis de apreciagcdo global do processo — em termos gerais e por dominios de
competéncias

o Questbes do inquérito: “Utilizando a escala proposta (de 1 -
extremamente insatisfeita a 5 — extremamente satisfeita), indigue como
avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo da autarquia relativamente
ao processo de transferéncia de competéncias (no dominio ASE;

Construgdo e manutengdo; PND; Educagdo Pré-Escolar e AEC).”

e Indice de apreciagdo financeira do processo - em termos gerais e por dominios de
competéncias
o Este indice foi construido a partir de quatro varidveis, tanto para a
apreciacdo geral, como para cada um dos dominios de competéncias
o Questoes do inquérito:

= “Utilizando a escala proposta (de 1 — extremamente insatisfeita a 5
— extremamente satisfeita), indique como avalia, em termos
gerais, o grau de satisfacdo da autarquia relativamente a
transferéncia para a autarquia das verbas consignadas a execucdo
das novas competéncias (no dominio ASE; Construgdo e

manutengdo; PND; Educag¢do Pré-Escolar e AEC).”
= “Utilizando a escala proposta (de 1 — extremamente insatisfeita a 5
— extremamente satisfeita), indique para cada aspeto o grau de
satisfacdo da autarquia relativamente a transferéncia das verbas
consignadas a execugdo das novas competéncias (no dominio ASE;
Constru¢do e manutengdo;, PND; Educagdo Pré-Escolar e AEC):
Regularidade das transferéncias para a autarquia; Adequacdo das
verbas transferidas as despesas decorrentes das novas
transferéncias; Clareza quanto ao destino das verbas transferidas.”

e Agrupamentos de Escolas
e Varidveis de aprecia¢do global do processo — em termos gerais e por dominios de
competéncias

Questdes do inquérito: “Utilizando a escala proposta de 1 — extremamente insatisfeitaa 5 -
extremamente satisfeita), indique como avalia, em termos gerais, o grau de satisfacdo do seu
agrupamento de escolas/escola ndo agrupada relativamente ao processo de transferéncia de
competéncias educativas para a autarquia (no dominio ASE; Construgcdo e manutengdo; PND;
Educacdo Pré-Escolar e AEC).”

4. Analise bivariada - clusters

4.1 Autarquias: avaliagdo global e financeira do processo
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Cluster avalia¢do global do processo (autarquias), por posicionamento geografico

Posicionamento geografico / densidade populacional

Faixa Litoral, Faixa Litoral, Interior, Interior, Total
<100 >100 <100 >100 AM
hab./km2 hab./km2 hab./km2 hab./km2
N 13 12 10 6 3 44
Satisfacio % linha 29,5 27,3 22,7 13,6 6,8 100,0
% coluna 81,3 80,0 38,5 75,0 60,0 62,9
% Total 18,6 17,1 14,3 8,6 4,3 62,9
N 2 2 13 0 0 17
Insatisfacio % linha 11,8 11,8 76,5 0 0 100,0
% coluna 12,5 13,3 50,0 0 0 24,3
% Total 2,9 2,9 18,6 0 0 24,3
N 1 1 3 2 2 9
Outras situacdes % linha 11,1 11,1 33,3 22,2 22,2 100,0
% coluna 6,2 6,7 11,5 25,0 40,0 12,8
% Total 1,4 1,4 4,3 2,8 2,8 12,8
N 16 15 26 8 5 70
Total % linha 22,9 21,4 37,1 11,4 7,1 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 22,9 21,4 37,1 11,4 7,1 100,0
Cluster avaliagdo financeira do processo (autarquias), por posicionamento geografico
Posicionamento geografico / densidade populacional
Faixa Litoral, Faixa Litoral, Interior, Interior, Total
<100 >100 <100 >100 AM
hab./km2 hab./km2 hab./km2 hab./km2
N 4 4 12 3 2 25
Insatisfagdo muito % linha 16,0 16,0 48,0 12,0 8,0 100,0
acentuada % coluna 25,0 26,7 46,2 37,5 40,0 35,7
% Total 57 5,7 17,1 4,3 2,9 35,7
N 8 10 5 5 0 28
Insatisfacio % linha 28,6 35,7 17,9 17,9 0 100,0
% coluna 50,0 66,7 19,2 62,5 0 40,0
% Total 11,4 14,3 71 71 0 40,0
N 4 0 4 0 3 11
Satisfacio / Neutro % linha 36,4 0,0 36,4 0,0 27,3 100,0
% coluna 25,0 0,0 15,4 0,0 60,0 15,7
% Total 57 0,0 5,7 0,0 4,3 15,7
N 0 1 5 0 0 6
Outras situagdes % linha 0,0 16,6 83,3 0,0 0,0 100,0
% coluna 0,0 6,6 19,2 0,0 0,0 8,6
% Total 0,0 1,4 71 0,0 0,0 8,6
N 16 15 26 8 5 70
Total % linha 22,9 21,4 37,1 11,4 71 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 22,9 21,4 37,1 11,4 71 100,0
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Cluster avaliagdo global do processo (autarquias), por dimensdo da rede

escolar no municipio

Numero de AE no municipio

Total
1AE 2 ou mais AE

N 23 21 44
Satisfacio % linha 52,3 47,7 100,0
% coluna 53,5 77,8 62,9
% Total 32,9 30,0 62,9

N 16 1 17
Insatisfacio % linha 94,1 5,9 100,0
% coluna 37,2 3,7 24,3
% Total 22,9 1,4 24,3

N 4 5 9
Outras % linha 44,4 55,5 100,0
situagdes % coluna 9,3 18,5 12,8
% Total 5,7 7,1 12,8

N 43 27 70
% linha 61,4 38,6 100,0

Total

% coluna 100,0 100,0 100,0
% Total 61,4 38,6 100,0

Cluster avaliagdo financeira do processo (autarquias), por dimensao da rede

escolar no municipio

Numero de AE no municipio

Total
1AE 2 ou mais AE
nsatisfacs N 17 8 25
nsatistacao % linha 68,0 32,0 100,0
muito
% coluna 39,5 29,6 35,7
acentuada
% Total 24,3 11,4 35,7
N 15 13 28
. N % linha 53,6 46,4 100,0
Insatisfacdo
% coluna 34,9 48,1 40,0
% Total 21,4 18,6 40,0
N 7 4 11
Satisfacdo / % linha 63,6 36,4 100,0
Neutro % coluna 16,3 14,8 15,7
% Total 10,0 5,7 15,7
N 4 2 6
Outras % linha 66,6 33,3 100,0
situagoes % coluna 25,6 22,3 8,6
% Total 5,7 2,6 8,6
N 43 27 70
% linha 61,4 38,6 100,0
Total
% coluna 100,0 100,0 100,0
% Total 61,4 38,6 100,0




Cluster avaliag¢do global do processo (autarquias), por nimero de dominios de intervengao da
autarquia prévia ao contrato de execugdo

Numero de dominios de intervengdo da autarquia prévia ao
contrato de execug¢do Total
Nenhum 2emb5 3em5 4em5 5em5
N 2 0 3 9 30 44
Satisfacio % linha 4,5 0 6,8 20,5 68,2 100,0
% coluna 66,7 0 60,0 56,3 66,7 62,9
% Total 2,9 0 4,3 12,9 42,9 62,9
N 0 1 2 5 9 17
Insatisfacio % linha 0 5,9 11,8 29,4 52,9 100,0
% coluna 0 100,0 40,0 31,3 20,0 24,3
% Total 0 1,4 2,9 7,1 12,9 24,3
N 1 0 0 2 6 9
Outras % linha 11,1 0,0 0,0 22,2 66,6 100,0
situagdes % coluna 33,3 0,0 0,0 12,4 13,3 12,8
% Total 1,4 0,0 0,0 2,8 8,6 12,8
N 3 1 5 16 45 70
% linha 4,3 1,4 7,1 22,9 64,3 100,0
Total %coluna | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 4,3 1,4 7,1 22,9 64,3 100,0

Cluster avaliagdo financeira do processo (autarquias), por nimero de dominios de intervengdo da
autarquia prévia ao contrato de execugao

Numero de dominios de intervengao da autarquia prévia ao
contrato de execugdo Total
Nenhum 2emb5 3em5 4em5 5em5
L N 2 1 2 9 11 25
Ir:Za;tt;sfacao % linha 8,0 4,0 8,0 36,0 44,0 100,0
% coluna 66,7 100,0 40,0 56,3 24,4 35,7
acentuada
% Total 2,9 14 2,9 12,9 15,7 35,7
N 0 0 2 5 21 28
Insatisfacio % linha 0 0 7,1 17,9 75,0 100,0
% coluna 0 0 40,0 31,3 46,7 40,0
% Total 0 0 2,9 7,1 30,0 40,0
N 1 0 1 0 9 11
Satisfacdo / % linha 9,1 0 9,1 0 81,8 100,0
Neutro % coluna 33,3 0 20,0 0 20,0 15,7
% Total 1,4 0 14 0 12,9 15,7
N 0 0 0 2 4 6
Outras % linha 0,0 0,0 0,0 33,3 66,6 100,0
situagoes % coluna 0,0 0,0 0,0 12,4 8,9 8,6
% Total 0,0 0,0 0,0 2,8 5,7 8,6
N 3 1 5 16 45 70
Total % linha 43 1,4 7,1 22,9 64,3 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 43 1,4 7,1 22,9 64,3 100,0
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Cluster avaliagdo global do processo (autarquias), de acordo com a forma de gestdo do PND

Posicionamento da autarquia na gestdo do dominio do PND

Delegou-se tudo o

Procurou-se

Negociou-se com os

que foi possivel centralizar agrupamentos de Sem Total
todas as escolas de modo a
nos agrupamentos o . resposta
competéncias repartir as
de escolas . .
na autarquia competéncias
N 9 6 28 1 44
Satisfacio % linha 20,5 13,6 63,6 2,3 100,0
¢ % coluna 69,2 46,2 70,0 25,0 62,9
% Total 12,9 8,6 40,0 1,4 62,9
N 1 5 8 3 17
Insatisfacio % linha 5,9 29,4 47,1 17,6 100,0
i
¢ % coluna 7,7 385 20,0 75,0 243
% Total 1,4 7,1 11,4 4,3 24,3
N 3 2 4 0 9
Outras % linha 33,3 22,2 44,4 0,0 100,0
situagdes % coluna 23,1 15,3 10,0 0,0 12,8
% Total 4,3 2,8 57 0,0 12,8
N 13 13 40 4 70
Total % linha 18,6 18,6 57,1 57 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 18,6 18,6 57,1 5,7 100,0
Cluster avaliagdo financeira processo (autarquias), de acordo com a forma de gestdo do PND
Posicionamento da autarquia na gestdao do dominio do PND
Delegou-se tudo o Procurou-se Negociou-se com 0s
que foi possivel centralizar agrupamentos de Sem Total
nos todas as escolas de modo a
. . resposta
agrupamentos de competéncias repartir as
escolas na autarquia competéncias
| i<facs N 6 6 9 4 25
r::‘tt: agao % linha 24,0 24,0 36,0 16,0 100,0
% coluna 46,2 46,2 22,5 100,0 35,7
acentuada
% Total 8,6 8,6 12,9 5,7 35,7
N 5 4 19 0 28
. o % linha 17,9 14,3 67,9 0,0 100,0
Insatisfacdo
% coluna 38,5 30,8 47,5 0,0 40,0
% Total 7,1 5,7 27,1 0,0 40,0
N 1 2 8 0,0 11
Satisfacdo / % linha 9,1 18,2 72,7 0,0 100,0
Neutro % coluna 7,7 15,4 20,0 0,0 15,7
% Total 1,4 2,9 11,4 0,0 15,7
N 1 1 4 0 6
Outras % linha 16,6 16,6 66,6 0,0 100,0
situacGes % coluna 1,3 7,6 10,0 0,0 8,6
% Total 1,4 1,4 5,7 0,0 8,6
N 13 13 40 4 70
Total % linha 18,6 18,6 57,1 5,7 100,0
ota % coluna 100,0 100,0 100,0 1000 | 1000
% Total 18,6 18,6 57,1 5,7 100,0
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Cluster avaliag¢do global do processo (autarquias), por procedimento da autarquia na contratagdo do

PND

Procedimento da autarquia na contratagdo do PND

. A autarquia recruta
A autarquia
o pessoal consoante as Total
limita-se a .
. . . necessidades, Sem resposta
cumprir o racio .
independentemente do
legal s
racio legal

N 13 30 1 44
Satisfacio % linha 29,5 68,2 2,3 100,0
¢ % coluna 59,1 68,2 25,0 62,9
% Total 18,6 42,9 1,4 62,9

N 6 8 3 17
Insatisfacio % linha 35,3 47,1 17,6 100,0

I

¢ % coluna 27,3 18,2 75,0 24,3
% Total 8,6 11,4 4,3 24,3

N 3 6 0 9
Outras % linha 33,3 66,6 0,0 100,0
situagdes % coluna 13,6 13,6 0,0 12,8
% Total 43 8,6 0,0 12,8

N 22 44 4 70
Total % linha 31,4 62,9 5,7 100,0
ota % coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 31,4 62,9 5,7 100,0
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Cluster avaliagdo financeira do processo (autarquias), por procedimento da autarquia na contratagao

do PND

Procedimento da autarquia na contratacdo do PND

A autarquia recruta

A autarquia
. pessoal de acordo com as
limita-se a . Sem Total
. . . necessidades,
cumprir o racio . resposta
independentemente do
legal .
racio legal
eatisfac N 8 14 3 25
”Sf‘:'jita(f” % linha 32,0 56,0 12,0 100,0
% coluna 36,4 31,8 75,0 35,7
acentuada
% Total 11,4 20,0 4,3 35,7
N 9 18 1 28
] . % linha 32,1 64,3 3,6 100,0
Insatisfacao ™o/ " lina 40,9 40,9 25,0 40,0
% Total 12,9 25,7 1,4 40,0
N 3 8 0 11
Satisfacdo / % linha 27,3 72,7 0,0 100,0
Neutro % coluna 13,6 18,2 0,0 15,7
% Total 4,3 11,4 0,0 15,7
N 2 4 0 6
Outras % linha 33,3 66,6 0,0 100,0
situagdes % coluna 9,1 9,1 0,0 8,6
% Total 2,9 57 0,0 8,6
N 22 44 4 70
% linha 31,4 62,9 5,7 100,0
Total % coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 31,4 62,9 5,7 100,0
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Clusters de aprecia¢do global do processo (autarquias), de acordo com o procedimento da autarquia na
gestdo das verbas de constru¢do e manutengao das escolas

Gestdo da verba consignada a manutengdo e apetrechamento

das escolas

A gestdo da verba é

A gestdo verba é
transferida para os

integralmente A verba é gerida Total
. agrupamentos de .
transferida para os exclusivamente
escolas, com a .
agrupamentos de - pela autarquia
supervisao da
escolas .
autarquia

N 4 3 35 42
Satisfacio % linha 9,5 7,1 83,3 100,0
¢ % coluna 66,7 37,5 68,6 64,6
% Total 6,2 4,6 53,8 64,6

N 1 2 11 14
Insatisfacio % linha 7,1 14,3 78,6 100,0

I

¢ % coluna 16,7 25,0 216 215
% Total 1,5 3,1 16,9 21,5

N 1 3 5 9
Outras % linha 11,1 33,3 55,5 100,0
situagdes % coluna 16,7 37,5 9,8 13,8
% Total 1,5 4,6 7,7 13,8

N 6 8 51 65
Total % linha 9,2 12,3 78,5 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 9,2 12,3 78,5 100,0
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Clusters de apreciag¢ao financeira do processo (autarquias), de acordo com o procedimento da autarquia na
gestdo das verbas de constru¢do e manutengdo das escolas

Gestdo da verba consignada a manutencgdo e apetrechamento
das escolas
Averba é A verba é transferida
integralmente para os agrupamentos | A verba é gerida Total
transferida para os de escolas, com a exclusivamente
agrupamentos de supervisao da pela autarquia
escolas autarquia
L N 2 5 16 23
Insatisfacdo % linha 8,7 21,7 69,6 100,0
muito % coluna 33,3 62,5 31,4 35,4
acentuada
% Total 3,1 7,7 24,6 35,4
N 4 2 20 26
Insatisfagdo % linha 15,4 7,7 76,9 100,0
% coluna 66,7 25,0 39,2 40,0
% Total 6,2 3,1 30,8 40,0
N 0 1 10 11
Satisfacdo / % linha 0 9,1 90,9 100,0
Neutro % coluna 0 12,5 19,6 16,9
% Total 0 1,5 15,4 16,9
N 0 0 5 5
Outras % linha 0,0 0,0 100,0 100,0
situagdes % coluna 0,0 0,0 9,8 7,7
% Total 0,0 0,0 7,7 7,7
N 6 8 51 65
% linha 9,2 12,3 78,5 100,0
Total % coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 9,2 12,3 78,5 100,0

Clusters avaliagao global do processo (autarquias), de acordo com a forma de gestdo das
necessidades de obras e manutengao nas escolas

Gestdo por parte da autarquia
S3do utilizados os Sao contratualizados Total
servicos da servigos
autarquia externos/privados

N 28 4 32

e % linha 87,5 12,5 100,0
Satisfacdao

% coluna 70,0 66,7 69,6
% Total 60,9 8,7 69,6

N 8 1 9
e % linha 88,9 11,1 100,0

Insatisfacdo

% coluna 20,0 16,7 19,6
% Total 17,4 2,2 19,6

N 4 1 5
Outras % linha 80,0 20,0 100,0
situacGes % coluna 10,0 16,7 10,9
% Total 8,7 2,2 10,9

N 40 6 46
% linha 87,0 13,0 100,0

Total

% coluna 100,0 100,0 100,0
% Total 87,0 13,0 100,0

162




Clusters avaliagao financeira do processo (autarquias), de acordo com a forma de gestdo das
necessidades de obras e manutengdo nas escolas

Gestdo por parte da autarquia
Sao utilizados os Sao contratualizados Total
servigos da servigos
autarquia externos/privados
o N 13 2 15
Insatisfacdo % linha 86,7 13,3 100,0
muito % coluna 32,5 33,3 32,6
acentuada
% Total 28,3 4,3 32,6
N 15 2 17
Insatisfacio % linha 88,2 11,8 100,0
% coluna 37,5 33,3 37,0
% Total 32,6 4,3 37,0
N 8 2 10
Satisfacdo / % linha 80,0 20,0 100,0
Neutro % coluna 20,0 33,3 21,7
% Total 17,4 4,3 21,7
N 4 0 4
Outras % linha 100,0 0,0 100,0
situagdes % coluna 10,0 0,0 8,6
% Total 8,7 0,0 8,6
N 40 6 46
% linha 87,0 13,0 100,0
Total 5
% coluna 100,0 100,0 100,0
% Total 87,0 13,0 100,0
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Cluster avaliagdo global do processo (autarquias), de acordo com a perce¢do de mudanga

na dimensao relacional

indice de percecdo de mudanga - dimens3o
relacional Total
Piorou N3o mudou Melhorou
N 1 21 22 44
Satisfacio % linha 2,3 47,7 50,0 100,0
% coluna 16,7 65,6 68,8 62,9
% Total 1,4 30,0 31,4 62,9
N 4 8 5 17
Insatisfacio % linha 23,5 47,1 29,4 100,0
% coluna 66,7 25,0 15,6 24,3
% Total 5,7 11,4 7,1 24,3
N 1 3 5 9
Outras % linha 11,1 33,3 55,5 100,0
situagdes % coluna 16,6 9,4 15,6 12,9
% Total 1,4 4,3 7,1 12,9
N 6 32 32 70
Total % linha 8,6 45,7 45,7 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 8,6 45,7 45,7 100,0

Cluster avaliagdo financeira do processo (autarquias), de acordo com a percegdo de

mudanga na dimensao relacional

indice de perceg¢do de mudanca - dimensdo
relacional Total
Piorou N3o mudou Melhorou
N 4 11 10 25
Insatisfacdo -
muito % linha 16,0 44,0 40,0 100,0
acentuada % coluna 66,7 34,4 31,3 35,7
% Total 5,7 15,7 14,3 35,7
N 1 15 12 28
Insatisfacio % linha 3,6 53,6 42,9 100,0
% coluna 16,7 46,9 37,5 40,0
% Total 1,4 21,4 17,1 40,0
N 0 5 6 11
Satisfagdo / % linha 0 45,5 54,5 100,0
Neutro % coluna 0 15,6 18,8 15,7
% Total 0 7,1 8,6 15,7
N 1 1 4 6
Outras % linha 16,6 16,6 66,6 100,0
situagoes % coluna 16,7 3,6 12,4 8,6
% Total 1,4 1,4 5,7 8,6
N 6 32 32 70
% linha 8,6 45,7 45,7 100,0
Total % coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 8,6 45,7 45,7 100,0
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Cluster avaliagdo global do processo (autarquias), de acordo com a perce¢do de mudanga

na dimensdo de execugdo das competéncias

indice de percecdo de mudanga - dimens3o

execugdo das competéncias Total
Piorou Ndo mudou Melhorou

N 1 21 22 44
Satisfacio % linha 2,3 47,7 50,0 100,0
% coluna 20,0 63,6 68,8 62,9
% Total 1,4 30,0 31,4 62,9

N 3 9 5 17
L % linha 17,6 52,9 29,4 100,0

Insatisfagdo

% coluna 60,0 27,3 15,6 24,3
% Total 43 12,9 7,1 24,3

N 1 3 5 9
Outras % linha 11,1 33,3 55,5 100,0
situagdes % coluna 20,0 9,1 15,6 12,8
% Total 1,4 4,3 7,1 12,8

N 5 33 32 70
Total % linha 7,1 47,1 45,7 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 7,1 47,1 45,7 100,0

Cluster avaliagdo financeira do processo (autarquias), de acordo com a percegdo de
mudanga na dimensao de execugao das competéncias

indice de perce¢do de mudanca - dimensio

execug¢do das competéncias Total
Piorou N3o mudou Melhorou
N 3 13 9 25
Insatisfacdo % linha 12,0 52,0 36,0 100,0
muito % coluna 60,0 39,4 28,1 35,7
acentuada
% Total 4,3 18,6 12,9 35,7
N 1 15 12 28
) . % linha 3,6 53,6 42,9 100,0
Insatisfacdo ™" juna 20,0 45,5 37,5 40,0
% Total 1,4 21,4 17,1 40,0
N 0 4 7 11
Satisfagdo / % linha 0 36,4 63,6 100,0
Neutro % coluna 0 12,1 21,9 15,7
% Total 0 5,7 10,0 15,7
N 1 1 4 6
Outras % linha 16,7 16,7 66,7 100,0
situagoes % coluna 20,0 7,1 12,5 8,6
% Total 1,4 1,4 5,7 8,6
N 5 33 32 70
Total % linha 7,1 47,1 45,7 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 7,1 47,1 45,7 100,0
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Cluster avaliagdo global do processo (autarquias), de acordo com a perce¢do de mudanga
na dimensdo de formalizagdo
indice de percecdo de mudanga - dimens3o
formalizagao Total
Piorou N3o mudou Melhorou

N 21 19 4 44
Satisfacio % linha 47,7 43,2 9,1 100,0
% coluna 60,0 63,3 80,0 62,9
% Total 30,0 27,1 5,7 62,9

N 10 7 0 17
Insatisfacdo % linha 58,8 41,2 0 100,0
% coluna 28,6 23,3 0 24,3
% Total 14,3 10,0 0 24,3

N 4 4 1 9
Outras % linha 44.4 44.4 11,1 100,0
situagdes % coluna 11,4 13,4 20,0 12,9
% Total 5,7 5,7 1,4 12,9

N 35 30 5 70
% linha 50,0 42,9 7,1 100,0
Total % coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 50,0 42,9 7,1 100,0

Cluster avaliagdo financeira do processo (autarquias), de acordo com a percegdo de
mudanca na dimensao de formalizagao
indice de perce¢do de mudanca - dimensio
formalizagao Total
Piorou N3o mudou Melhorou
. 5 N 13 11 1 25
Insatisfacdo % linha 52,0 44,0 4,0 100,0
muito % coluna 37,1 36,7 20,0 35,7
acentuada
% Total 18,6 15,7 1,4 35,7
N 17 9 2 28
Insatisfacio % linha 60,7 32,1 7,1 100,0
% coluna 48,6 30,0 40,0 40,0
% Total 24,3 12,9 2,9 40,0
N 3 8 0 11
Satisfacdo / % linha 27,3 72,7 0 100,0
Neutro % coluna 8,6 26,7 0 15,7
% Total 4,3 11,4 0 15,7
N 2 2 p 6
Outras % linha 33,3 33,3 33,3 100,0
situagdes % coluna 5,7 6,6 40,0 8,6
% Total 2,9 2,9 2,9 8,6
N 35 30 5 70
Total % linha 50,0 42,9 7,1 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 50,0 42,9 7,1 100,0
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Cluster avaliagdo global do processo (autarquias), consoante as perspetivas futuras sobre a transferéncia de competéncias

Perspetivas futuras sobre o processo de transferéncia de com

peténcias

Aprofundar as
competéncias,

Aprofundar as
competéncias, desde

Competéncias

Competéncias

independentemente do que acompanhadas transferidas sdo transferidas sdo Total
aumento das al . .
transferéncias de tra nsfer.enuas suficientes excessivas
financeiras financeiras

N 1 36 5 1 43
Satisfacio % linha 2,3 83,7 11,6 2,3 100,0
% coluna 100,0 64,3 83,3 16,7 62,3
% Total 1,4 52,2 7,2 1,4 62,3

N 0 11 1 5 17
o % linha 0 64,7 5,9 29,4 100,0
Insatisfacdo ™o oluna 0 19,6 16,7 83,3 24,6
% Total 0 15,9 1,4 7,2 24,6

N 0 9 0 0,0 9
Outras % linha 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
situagdes % coluna 0,0 16,1 0,0 0,0 13,0
% Total 0,0 13,0 0,0 0,0 13,0

N 1 56 6 6 69
Total % linha 1,4 81,2 8,7 8,7 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 1,4 81,2 8,7 8,7 100,0
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Cluster avaliag¢do financeira do processo (autarquias), consoante as perspetivas futuras sobre a transferéncia de

competéncias

Perspetivas futuras sobre o processo de transferéncia de competéncias

Aprofundar as
competéncias,

Aprofundar as
competéncias, desde

Competéncias

Competéncias

independentemente . N . N Total
que acompanhadas transferidas sdo | transferidas sdo
do aumento das . . .
N de transferéncias suficientes excessivas
transferéncias . .
] . financeiras
financeiras
eaticfacs N 0 21 1 3 25
”S:'jitaom % linha 0 84,0 4,0 12,0 100,0
% coluna 0 37,5 16,7 50,0 36,2
acentuada
% Total 0 30,4 1,4 4,3 36,2
N 0 22 3 2 27
Insatisfacio % linha 0 81,5 11,1 7,4 100,0
I
¢ % coluna 0 39,3 50,0 333 39,1
% Total 0 31,9 4,3 2,9 39,1
N 0 9 1 1 11
Satisfacdo / % linha 0 81,8 9,1 9,1 100,0
Neutro % coluna 0 16,1 16,7 16,7 15,9
% Total 0 13,0 1,4 1,4 15,9
N 1 4 1 0 5
Outras % linha 20,0 60,0 20,0 0,0 100,0
situagdes % coluna 100,0 7,1 16,7 0,0 7,2
% Total 1,4 58 1,4 0,0 7,2
N 1 56 6 6 69
Total % linha 1,4 81,2 8,7 8,7 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 1,4 81,2 8,7 8,7 100,0
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4.2. Escolas: apreciagao global do processo

Cluster avaliagdo do processo (escolas), por nimero de dominios de intervengdo da autarquia prévia ao
contrato de execugao

NiUmero de dominio de intervengdo da autarquia prévia ao contrato

de execugao

Total
Nenhum lem5 2em5 3em5 4em5 5em5
N 2 3 6 5 18 28 62
Insatisfacio % linha 3,2 4,8 9,7 8,1 29,0 45,2 100,0
% coluna 50,0 60,0 37,5 41,7 42,9 45,2 44,0
% Total 1,4 2,1 4,3 3,5 12,8 19,9 44,0
N 1 1 3 2 2 4 13
Insatisfacdo ™o linha 7,7 7,7 231 154 154 30,8 100,0
muito % coluna 25,0 20,0 18,8 16,7 4,8 6,5 9,2
acentuada
% Total 0,7 0,7 2,1 1,4 1,4 2,8 9,2
N 1 1 4 5 22 29 62
Satisfacio % linha 1,6 1,6 6,5 8,1 35,5 46,8 100,0
% coluna 25,0 20,0 25,0 41,7 52,4 46,8 44,0
% Total 0,7 0,7 2,8 3,5 15,6 20,6 44,0
N 0 0 3 0 0 1 4
Outras % linha 0,0 0,0 25,0 0,0 0,0 75,0 100,0
situagdes % coluna 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 5,5 2,8
% Total 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 1,4 2,8
N 4 5 16 12 42 62 141
Total % linha 2,8 3,5 11,3 8,5 29,8 44,0 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 2,8 3,5 11,3 8,5 29,8 44,0 100,0
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Cluster avalia¢do processo (escolas), de acordo com o posicionamento na gestdao do PND

Posicionamento do agrupamento de escolas na gestdo do PND

Procurou-se manter
na competéncia dos

Procurou-se que todas

Negociou-se com a

Sradios de sestio as competéncias autarquia de modo Total
escolgar tudoi ue foi fossem transferidas a repartir as
, q para a autarquia competéncias
possivel
N 21 5 25 51
e % linha 41,2 9,8 49,0 100,0
Insatisfacdo
% coluna 31,8 55,6 49,0 40,5
% Total 16,7 4,0 19,8 40,5
eatisfac N 7 2 4 13
”ant'jita(fa" % linha 53,8 15,4 30,8 100,0
% coluna 10,6 22,2 7,8 10,3
acentuada
% Total 5,6 1,6 3,2 10,3
N 36 2 21 59
e % linha 61,0 34 35,6 100,0
Satisfacao
% coluna 54,5 22,2 41,2 46,8
% Total 28,6 1,6 16,7 46,8
N 2 0 1 3
Outras % linha 66,6 0,0 33,3 100,0
situagdes % coluna 4,1 0,0 2,0 2,4
% Total 1,6 0,0 0,8 2,4
N 66 9 51 126
Total % linha 52,4 7,1 40,5 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 52,4 7,1 40,5 100,0
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Cluster avaliagdo processo (escolas), de acordo com o posicionamento da autarquia na contratagdo de

PND

Procedimento da autarquia na contratagdo de PND

A autarquia recruta pessoal

A autarquia limita-se a . . Total
. . . atendendo as necessidades, para
cumprir o racio legal . .
além do racio legal
N 39 16 55
Insatisfacio % linha 70,9 29,1 100,0
I
¢ % coluna 49,4 30,8 42,0
% Total 29,8 12,2 42,0
i<facs N 11 2 13
'”ant's_;?” % linha 84,6 15,4 100,0
ui
% coluna 13,9 3,8 9,9
acentuada
% Total 8,4 1,5 9,9
N 27 32 59
Satisfacio % linha 45,8 54,2 100,0
I
¢ % coluna 34,2 61,5 45,0
% Total 20,6 24,4 45,0
N 2 2 4
Outras % linha 50,0 50,0 100,0
situagdes % coluna 2,5 3,9 3,0
% Total 1,5 1,5 3,0
N 79 52 131
% linha 60,3 39,7 100,0
Total
% coluna 100,0 100,0 100,0
% Total 60,3 39,7 100,0
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Cluster avalia¢do do processo (escolas), de acordo com a forma de gestdo da verba de manutengdo e
apetrechamento das escolas

Gestdo da verba de manutengdo e apetrechamento das escolas

A gestdo da verba é

A gestdo da verba é

transferida transferida para os A verba é gerida Total
integralmente para Agrupamentos de exclusivamente
0s agrupamentos escolas, com supervisao pela Autarquia
de escolas da autarquia
N 16 9 36 61
Insatisfacio % linha 26,2 14,8 59,0 100,0
% coluna 43,2 42,9 44,4 43,9
% Total 11,5 6,5 25,9 43,9
o N 1 2 10 13
Insatisfacdo ™= T 7,7 154 76,9 100,0
muito o
acentuada % coluna 2,7 9,5 12,3 9,4
% Total 0,7 1,4 7,2 9,4
N 19 10 32 61
Satisfacio % linha 31,1 16,4 52,5 100,0
% coluna 51,4 47,6 39,5 43,9
% Total 13,7 7,2 23,0 439
N 1 0 3 4
Outras % linha 25,0 0,0 75,0 100,0
situagdes % coluna 2,7 0,0 3,8 2,8
% Total 0,7 0,0 2,2 2,9
N 37 21 81 139
% linha 26,6 15,1 58,3 100,0
Total % coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 26,6 15,1 58,3 100,0
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Cluster avalia¢do do processo (escolas), de acordo com a perce¢ao de mudanga na
dimensao relacional

indice de percecido de mudanga - dimens3o

relacional Total
Piorou Ndo mudou Melhorou
N 13 30 19 62
Insatisfacio % linha 21,0 48,4 30,6 100,0
% coluna 61,9 46,2 34,5 44,0
% Total 9,2 21,3 13,5 44,0
o N 8 4 1 13
Insatisfacdo == %1 61,5 30,8 7,7 100,0
muito p
acentuada % coluna 38,1 6,2 1,8 9,2
% Total 5,7 2,8 0,7 9,2
N 0 30 32 62
Satisfacio % linha 0 48,4 51,6 100,0
% coluna 0 46,2 58,2 44,0
% Total 0 21,3 22,7 44,0
N 0 1 3 4
Outras % linha 0,0 25,0 75,0 100,0
situagdes % coluna 0,0 1,4 5,5 2,8
% Total 0,0 1,4 1,4 2,8
N 21 65 55 141
Total % linha 14,9 46,1 39,0 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 14,9 46,1 39,0 100,0

Cluster avalia¢do do processo (escolas), de acordo com a perce¢do de mudanga na

dimensao de execuc¢do das competéncias

indice de percec¢do de mudancas - dimensdo

execug¢do das competéncias Total
Piorou Ndo mudou Melhorou
N 26 33 3 62
Insatisfacdo % linha 41,9 53,2 4,8 100,0
% coluna 66,7 44,6 10,7 44,0
% Total 18,4 23,4 2,1 44,0
. . N 12 1 0 13
Insatisfacdo g i 92,3 7,7 0 100,0
muito % coluna 30,8 1,4 0 9,2
acentuada
% Total 8,5 0,7 0 9,2
N 1 38 23 62
Satisfacio % linha 1,6 61,3 37,1 100,0
% coluna 2,6 51,4 82,1 44,0
% Total 0,7 27,0 16,3 44,0
N 0 2 2 4
Outras % linha 0,0 50,0 50,0 100,0
situacGes % coluna 0,0 2,6 7,2 2,8
% Total 0,0 1,4 1,4 2,8
N 39 74 28 141
Total % linha 27,7 52,5 19,9 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 27,7 52,5 19,9 100,0
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Cluster avalia¢do do processo (escolas), de acordo com a perce¢dao de mudanga na

dimensao de formalizagao

fndice de percegdo de mudanca - dimenséo

formalizagdo Total
Piorou Ndo mudou Melhorou
N 38 24 0 62
Insatisfacio % linha 61,3 38,7 0,0 100,0
% coluna 59,4 34,3 0,0 44,0
% Total 27,0 17,0 0,0 44,0
N 11 2 0 13
Insatisfagdo muito % linha 84,6 15,4 0,0 100,0
acentuada % coluna 17,2 2,9 0,0 9,2
% Total 7,8 1,4 0,0 9,2
N 15 42 5 62
Satisfacio % linha 24,2 67,7 8,1 100,0
% coluna 23,4 60,0 71,4 44,0
% Total 10,6 29,8 3,5 44,0
N 0 2 2 4
Outras situacdes % linha 0,0 50,0 50,0 100,0
% coluna 0,0 2,9 28,6 2,8
% Total 0,0 1,42 1,42 2,8
N 64 70 7 141
Total % linha 45,4 49,6 5,0 100,0
% coluna 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 45,4 49,6 5,0 100,0

174



Cluster avaliagdo do processo (escolas), consoante as perspetivas futuras sobre a transferéncia de competéncias

Perspetivas futuras sobre o processo de transferéncia de competéncias

Aprofundar as
competéncias das

Aprofundar as
competéncias das

Competéncias

Competéncias

autarquias, autarquias, desde que transferidas transferidas Total
independentemente do acompanhadas de sdo suficientes | sdo excessivas
aumento das verbas correspondentes verbas
N 5 11 17 24 57
Insatisfacio % linha 8,8 19,3 29,8 42,1 100,0
% coluna 55,6 31,4 35,4 60,0 43,2
% Total 3,8 8,3 12,9 18,2 43,2
o N 0 1 1 11 13
Insatisfacdo ™ T g 0,0 7,7 7,7 84,6 100,0
muito % coluna 0,0 2,9 2,1 27,5 9,3
acentuada
% Total 0,0 0,8 0,8 8,3 9,8
N 3 22 28 5 58
o % linha 5,2 37,9 48,3 8,6 100,0
Satisfacdo o Gluna 33,3 62,9 58,3 12,5 43,9
% Total 2,3 16,7 21,2 3,8 43,9
N 1 1 2 0 4
Outras % linha 25,0 25,0 50,0 0,0 100,0
situagdes % coluna 11,1 2,9 4,2 0,0 3,1
% Total 0,8 0,8 1,6 0,0 31
N 9 35 48 40 132
% linha 6,8 26,5 36,4 30,3 100,0
Total % coluna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Total 6,8 26,5 36,4 30,3 100,0
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E. Guibes de entrevista (estudos de caso)

1. Representantes da CaAmara Municipal

Caracterizagdo global da rede educativa do concelho

Que estabelecimentos e em que condi¢des de conservacgdo?

Que dispersao na localizacdo dos estabelecimentos de ensino?

Houve encerramento de escolas nos ultimos anos? Se sim, que impacto teve na
organizacdo da rede escolar (transporte escolar, por exemplo)?

Caracteristicas do Contrato de Execugdo

O que nos pode dizer sobre o decorrer do processo de assinatura do Contrato de
Execucdo? (que avaliagdo das condicOes para executar as competéncias a transferir,
qgue envolvimento prévio nos assuntos das escolas, que motivacdes do anterior
executivo para a transferéncia de competéncias...)

Que tipo de expetativas tinha em relacdo a transferéncia de competéncias? O que
esperava que O municipio ganhasse com o processo e que constrangimentos
imaginava encontrar? (que expetativas em termos de peso orcamental das
competéncias transferidas, em termos de recursos humanos a mobilizar...)

De que modo foram as escolas envolvidas neste processo? (que papel na tomada de
decisdo, que divulgagao de informagao sobre a transferéncia...)

Situagdo antes e depois da transferéncia de competéncias

Que papel foi tendo a Camara Municipal no dominio da educa¢do, mesmo antes da
transferéncia de competéncias e que envolvimento tem atualmente com as escolas?

Num sentido pratico, o que mudou na qualidade da rede educativa do concelho com a

transferéncia de competéncias? (houve melhorias, ndo houve mudangas, a situagdo
piorou...)

o Pessoal ndo docente

o Manutencdo e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino

o Acdo social escolar (incluindo transporte escolar e refeitdrios)

o Atividades de enriquecimento curricular

o Educacdo pré-escolar (incluindo prolongamento do hordrio no ambito da CAF)
Em termos financeiros, que balanco faz deste processo?

Desde a assinatura do Contrato de Execucdo, tém vindo a ser introduzidas alteracdes a
organica da autarquia, em termos de atua¢do no dominio da educa¢do? (mais

funciondrios, novas formas de organizagdo e distribuicdo do trabalho, novos meios de
comunicacdo...)

Gestdo do quotidiano

Num sentido pratico, gostdvamos de perceber quais os meios e formas de

comunicacdo entre a Camara Municipal e as escolas do concelho: de que forma

avaliam as necessidades e os problemas dos estabelecimentos de ensino; entre que
agentes ha maior comunicacdo (por exemplo, entre o responsavel da Divisdo de
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Educacdo e os Diretores dos agrupamentos); a comunicacdo é de tipo formal ou
processa-se de modo regular e informal.
e Tendo o pessoal ndo docente sido transferido para a autarquia, procuramos também

perceber em que moldes funciona a relacdo destes funcionarios com a autarquia,
agora sua entidade patronal: que assuntos tratam na autarquia e com quem; com que
frequéncia se deslocam a autarquia; que informacdes sdo transmitidas pela autarquia.
e Também os pais e encarregados de educacdo terdo passado a procurar a autarquia

para solucionar alguns dos problemas com que se vao deparando. Que percecdo tem
sobre a ideia que os pais e encarregados de educacdo fazem do papel da autarquia no
dominio da educacao?

Alteragoes nestes dominios com a crise economica

e Com o agravamento generalizado das condi¢des de vida dos portugueses, que
alteragdes tem sentido nas necessidades dos alunos do concelho?

e Para além de oferecer apoios alimentares suplementares aos alunos mais carenciados
(que apoios, concretamente?), gque iniciativas de apoio social tém vindo a

desenvolver? Como se articula a autarquia com o agrupamento de escolas e com os

pais e encarregados de educacdo neste tipo de iniciativas?

e Até que ponto pode a transferéncia de competéncias ficar comprometida com o
cendrio de crise e austeridade atual? (que capacidade financeira para executar as
competéncias devidamente, que perspetivas para eventual solicitacio de apoio a
Dire¢do Regional de Educacdo...)

Balango global e perspetivas quanto ao processo de descentralizagdo de competéncias

e Fazendo um balango global sobre a transferéncia de competéncias, quais as principais
vantagens que identifica no processo? E quais as principais desvantagens?

e Qual a sua opinido sobre o futuro da descentralizagdo em educacdo? Até que ponto e
em que sentido lhe parece que o aprofundamento do papel das autarquias na
educac¢do é um caminho vantajoso? (vantajoso para a autarquia, para o concelho, para
as escolas, para a comunidade educativa local...)

e Parece-lhe que a municipalizacdo das politicas de educagdo coloca as escolas numa
posicdo vulneravel face as posicdes politico-partiddrias dos executivos camardrios?

Como pode contornar-se este obstaculo a seguranca e estabilidade da execuc¢do das
competéncias de educagdo? (maior regulamentacdo, monitorizagdo da execugdo das
competéncias...)
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2. Presidente do Conselho Geral

Vinculo do entrevistado ao agrupamento de escolas

e H3 quanto tempo esta neste agrupamento de escolas e hd quanto tempo faz parte do

Conselho Geral?

Caracterizagdo global do agrupamento de escolas

e Que estabelecimentos e em que condi¢bes de conservacgdo?

e Que dispersao na localizacdo dos estabelecimentos de ensino?

e Quais as principais caracteristicas dos alunos do agrupamento? E dos pais e

encarregados de educag¢do?

Caracteristicas do Contrato de Execugdo

e Em que medida o agrupamento tomou ou ndo parte do processo de assinatura do

Contrato de Execucdo? Que percecdo teve a comunidade escolar sobre a assinatura do

contrato (vantagens, desvantagens, expetativas...) e como foi divulgada a informacdo

sobre o processo?

Situagdo antes e depois da transferéncia de competéncias

e Que papel foi tendo a Camara Municipal no dominio da educa¢do, mesmo antes da

transferéncia de competéncias e que envolvimento tem atualmente com as escolas?

e Em sentido pratico, o _que mudou para este agrupamento de escolas com a

transferéncia de competéncias para a autarquia? (houve melhorias, ndo houve

mudancas, a situagao piorou...)

o Pessoal ndo docente

Que percecdo tem sobre a satisfacdo do pessoal ndo docente em
relacdo a sua transferéncia para a autarquia? (que expetativas, que
receios, que duvidas antes da transferéncia e que satisfacdo com a

situacdo atual)
Parece-lhe que os funciondrios tém tido dificuldade em adaptar-se a

nova situacdo? (distingdo entre ‘entidade patronal’ e ‘entidade de
gestdo’, entidade competente em matéria de faltas, férias e licencas,
avaliacdo de desempenho...)

Qual a situacdo atual em termos de numero de funciondrios e o que

mudou em relagdo ao modelo anterior?
A autarquia contratou entretanto novos funciondrios para o

agrupamento? Se sim, o perfil dos contratados adequou-se facilmente
ao contexto das escolas?

o Manutengdo e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino

A autarquia costuma atender as solicitagdes do agrupamento em
termos de manutencdo do edificado com celeridade e adequacdo? A
resposta da autarquia é melhor ou pior do que a que obtinham junto
da Direcdo Regional de Educac¢do?

o Acdo social escolar (incluindo transporte escolar e refeitérios)
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= O servico de transporte escolar garantido pela autarquia é adequado
as necessidades dos alunos?

= 0O que mudou ao nivel da gestao dos refeitérios e que impacto teve a
mudanca na satisfacdo de alunos e pais e encarregados de educacdo?

o Atividades de enriquecimento curricular
= A autarquia procura assegurar que a comunidade escolar tem
conhecimento dos programas das atividades e do perfil dos técnicos?
= Existem espacos e equipamentos adequados a realizacdo das AEC?
o Educacdo pré-escolar (incluindo prolongamento do horario no ambito da CAF)
= A supervisdo das criancas nestas atividades é adequada? Ha parcerias

com outras instituicdes neste dominio? Os espacos em que decorre o
prolongamento do horario sdo adequados?

Gestdo do quotidiano

e Num sentido pratico, gostdvamos de perceber quais os meios e formas de

comunicacdo entre as escolas do agrupamento e a Camara Municipal: de que forma
fazem chegar a autarquia as vossas necessidades e problemas; as escolas-polo
comunicam diretamente com a autarquia ou o contacto passa primeiro pela dire¢do
do agrupamento; a comunicag¢do é de tipo formal ou processa-se de modo regular e
informal.

e Parece-lhe que a autarquia consegue garantir uma boa dindmica de divulgacdo de
informacdo junto de todos os intervenientes do agrupamento de escolas? (direcao,
docentes, ndo docentes, pais e encarregados de educacdo, alunos...)

Alteragdes nestes dominios com a crise econémica

e Com o agravamento generalizado das condi¢cdes de vida dos portugueses, que
alteragcGes tem sentido nas necessidades dos alunos do agrupamento? Ao nivel do
agrupamento de escolas, que respostas sdao formuladas para lidar com estas

situagBes? E que iniciativas tem a autarquia tomado perante este contexto (apoios

alimentares suplementares...)? Que papel tém tido os pais e encarregados de

educacdo?
e Até que ponto lhe parece que a transferéncia de competéncias pode ficar

comprometida com o cendrio de crise e austeridade atual? Considera que a autarquia
tem capacidade financeira para continuar a assegurar a execug¢ao das competéncias?

Balancgo global e perspetivas quanto ao processo de descentralizacdo de competéncias

e Fazendo um balanco global sobre a transferéncia de competéncias, quais as principais
vantagens que identifica no processo? E quais as principais desvantagens?

e Independentemente da satisfacdo deste agrupamento em relagdo ao processo,
encontra potencialidades neste modelo de gestdo descentralizado?

e Algumas das escolas com que temos contactado demonstram-se receosas quanto a
estabilidade deste processo, apontando a rotatividade dos ciclos eleitorais como

potencial fator de mudanga ao nivel do empenhamento das autarquias na execucao
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das competéncias de educacdo. Sentem-se também neste agrupamento este tipo de
receios?
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3. Representantes do pessoal ndo docente

Situagdo contratual dos entrevistados

Foram transferidos para a autarquia ou contratados pela autarquia?

Processo de transferéncia para a autarquia

Como tomaram conhecimento do processo de transferéncia de competéncias para a

autarquia? (houve uma reunido com a dire¢do e/ou com a autarquia; souberam por
vias informais...)
Que expetativas tinham sobre a vossa transferéncia para a autarquia? (o que

esperavam ganhar/perder; que mudangas anteviam para o dia-a-dia, que duvidas
surgiram...)

Situagdo antes e depois da transferéncia de competéncias

Depois da transferéncia de competéncias, houve alteragées ao nivel da distribuicdo de
servico?

Em relacdo a afetacdo dos funcionarios aos estabelecimentos de ensino, as decisdes
sdo tomadas pela diregdo do agrupamento ou é a autarquia que decide que
funciondrios sdo colocados em que estabelecimentos?

Em termos de direitos e deveres profissionais, o que mudou com a transi¢do para a

Camara Municipal? Sentem que ganharam/perderam em matéria de condicdes
laborais?

A assinatura do Contrato de Execucdo terd obrigado a uma revisdao do numero de
funciondrios do agrupamento, com vista ao cumprimento do rdcio definido em
portaria. O que tém a dizer sobre a posi¢cdo da autarquia em rela¢do a este racio e de
que forma esta afeta o quotidiano das escolas? (ha funcionarios suficientes nas
escolas, a autarquia limita-se a cumprir o racio ou contrata funciondrios adicionais...)
Com a transferéncia de competéncias, diriam que os funcionarios passaram a sentir-se
mais como funciondrios da autarquia do que como funciondrios do agrupamento de
escolas?

Em relagdo as substituicdes, o que mudou com a transferéncia de competéncias?
Foram contratados novos funciondrios pela Camara Municipal? Se sim, que avaliagao

fazem do perfil destes funciondrios e em que medida o consideram adequado as
necessidades e ao contexto do agrupamento?

Gestdo do quotidiano

Atualmente, os funcionarios estdo esclarecidos acerca das entidades gue devem

procurar para solucionar os diferentes assuntos do dia-a-dia? Por exemplo, persistem

duvidas sobre a entidade competente em matéria de faltas, licengas e férias, em
matéria de avaliacdo de desempenho...?
Com que frequéncia se deslocam a Camara Municipal e gue tipo de assuntos sdo

tratados por essa via?
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e Como avaliam a comunicacdo com a autarquia? (sabem a quem se devem dirigir, é

simples comunicar por telefone ou e-mail...)
e Em termos de trabalho administrativo, que mudangas trouxe a transferéncia de

competéncias? (maior volume de trabalho, burocracia, incompatibilidade de software)
Alteragdes nestes dominios com a crise econémica

e Com o agravamento generalizado das condi¢des de vida dos portugueses, que
alteracdes tém sentido nas necessidades dos alunos do agrupamento? Ao nivel do
agrupamento de escolas, que respostas sdo formuladas para lidar com estas
situagdes? E gue iniciativas tem a autarquia tomado perante este contexto (apoios
alimentares suplementares...)? Que papel tém tido os funcionarios perante este
contexto?

e Tendo em conta o conhecimento que tém sobre as condicdes financeiras da autarquia,

receiam que a crise econémica possa comprometer a sua capacidade para garantir que
as competéncias de educag¢do sao asseguradas?

Balango global

e Fazendo um balango global sobre a transferéncia de competéncias, quais as principais
vantagens e desvantagens que identificam no processo? No fundo, é perceber o que
ganharam e o que perderam com a vossa transferéncia para a autarquia.

e Se tivessem opc¢do, optariam por ser funciondrias da Cdmara Municipal ou do
Ministério da Educagao?
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4. Representantes dos pais e encarregados de educac¢ao
Relagdo dos entrevistados com o agrupamento

e H3 quanto tempo frequentam os vossos filhos escolas do agrupamento?
e Em que nivel de ensino se encontram os vossos filhos agora?
e Pertencem a associacdo de pais?

Processo de transferéncia de competéncias

e Como tomaram conhecimento do processo de transferéncia de competéncias para a

autarquia? (houve uma reunido com a dire¢do e/ou com a autarquia; souberam por
vias informais...)

e Que expetativas tinham em relagdo a este processo? Que mudangas esperavam
acontecer com a assinatura do Contrato de Execu¢do?

Situagdo antes e depois da transferéncia de competéncias

e Que papel foi tendo a Camara Municipal no dominio da educa¢do, mesmo antes da
transferéncia de competéncias e que envolvimento tem atualmente com as escolas?

e A transferéncia de competéncias, por envolver de modo mais intenso a autarquia nos
assuntos das escolas, veio promover uma maior integracdo da comunidade local? (com

a realizagdo de atividades conjuntas, promovidas através de parcerias de ambito local,
por exemplo)

o Em que medida tem a autarquia contribuido para uma aproximacgado dos pais e
encarregados de educa¢cdo aos assuntos das escolas? (divulgacdo de
informacao, realiza¢do de atividades)

e A autarquia é responsavel pelo desenvolvimento das atividades de enriquecimento

curricular. Que avaliacdo fazem deste dominio? (programas das disciplinas, perfil dos
técnicos, adequacao dos espacgos e equipamentos utilizados)
e E em relagdo ao prolongamento do hordrio para os alunos da educacdo pré-escolar?

(espacos e equipamentos, monitoriza¢do das criangas)
e Relativamente a manutencdo dos estabelecimentos de ensino, deram conta de

alteracdes desde a transferéncia de competéncias? Parece-vos que houve melhorias a
este nivel?
e O servico de transporte escolar para o 12, 22 e 32 ciclo do ensino basico é assegurado

pela autarquia: que aprecia¢do fazem deste servigco?
e A gestdo dos refeitdrios passou para a competéncia da autarquia: que mudangas

sentiram a este nivel? (melhorou, piorou, ndo mudou...)

e O pessoal ndo docente também passou para a competéncia da Camara Municipal.
Relativamente ao numero de funciondrios, qual a avaliacdo que fazem da situacdo
atual e em que medida esta mudou com a transferéncia de competéncias?

Gestdo do quotidiano

e No dia-a-dia, que assuntos passaram a resolver junto da autarquia? (acdo social
escolar, transporte escolar, refeitérios...)
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Alteragdes nestes dominios com a crise economica

e Com o agravamento generalizado das condi¢des de vida dos portugueses, que
alteragdes tem sentido nas necessidades dos alunos do agrupamento? Ao nivel do
agrupamento de escolas, que respostas sdo formuladas para lidar com estas

situagdes? E gue iniciativas tem a autarquia tomado perante este contexto (apoios
alimentares suplementares...)? Que papel tém tido os pais e encarregados de
educacdo? (cooperagdo com o agrupamento e/ou com a autarquia, iniciativas
préprias...)

Balango global

e Fazendo um balango global sobre a transferéncia de competéncias, quais as principais
vantagens e desvantagens que identificam no processo? O gue ganharam ou

perderam as escolas e, no fundo, os alunos, com esta mudanga?
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